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INSTRUGAD NORMATIVA N° 003/2022/GS/SINFRA

A SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA - SINFRA, por meio da SECRETARIA ADJUNTA DE CBRAS
RODOVIARIAS - SAOR, no uso das atribuicdes gue lhe confere a Lei Complementar n® 612 de 28 de Janeiro de 2019;

CONSIDERAMDO que a Constituicdo Federal assegura que os contratos administrativos devem conter clausulas que mantenham as condicdes
elelivas da proposta;

COMNSIDERAMDO gue a Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993 possibilita aditivos contratuais, por acordo entre as partes a fim de
restabelecer a relacio que as partes pactuaram inicialmente enfre os encargos do confratado e a refribuico da administragio para a justa
remuneracan da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencio do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, relardadores ou impeditivos da execugdo do gjustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica extraordindria e extracontratual” (art. 65, I, 'd');

CONSIDERAMDO gue o Enunciade n® 19, da | Jornada de Direito Administrativo, promovida pelo pelo Centro de Esludes Judiciarios, do
Conselho da Justica Federal, defende que “as controvérsias acerca de equilibrio econdmice-financeiro dos contratos administrativos integram a
calegoria das relativas a direitos patrimoniais disponiveis, para cuja solucio se admitem meios extrajudiciais adequados de prevengso e
resolugdo de controvérsias. notadamente a conciliagio, a mediacdo, o comilé de resolucéo de disputas e a arbitragem.”

CONSIDERAMDO, a implementacio da nova politica de pregos adotado pelo Governo Federal para os combustiveis, ocasionando vanacbes
imprevisiveis em vilude das oscilag@es contratuais;

CONSIDERAMDO que tal volatilidade & oscilagtes de precos tem se agravado pela guerra no Leste Europeud, incidindo forlemente nos precos
dos combustiveis e outros insumos;

Considerando, que a mudanca da politica econdmica de precos da Pelrobras, a pandemia do Covid-19 e a guerra do Leste Europeu devem ser
reputados como eventos imprevisivels e de caso fortuito ou forga maior, estranhos ao risco do negdcio empresarial;

CONSIDERAMDO que os varios aumentos s30 abertamente apontados nos indicadores de custos referenciais:

CONSIDERAMDCO a especificidade gue trata o custo dos combustiveis em uma planilha orgamentaria, sendo inserida como uma parcela do
custo hordrio produtivo dos equipamentos, portanio, requerendo um critério exclusivo para a sua analise;

COMNSIDERAMDO o risco de paralisagdo de obras devido ao custo insuportavel pelos confralados por esla Secretaria, com consequéncias
imprevisiveis ao interesse plblico primario;

CONSIDERAMDO o disposio no arl. 65, inc. |l. da Lei de Licitacdes n® 8666/93;
RESOLVE:

Art. 1% ESTABELECER o3 procedimentos e critérios para o Reequilibrio Econémico-Financeire - REF de contratos administrativos decorrente
de acréscimos ou decréscimos, conforme o caso, dos custos de combustiveis, sobretudo o dleo diesel;

Art. 22 O pedido de REF deve ser elaborado pelo contratado com fundamentacao juridica e lécnica, gque aponle a alea exlraordinaria do
aumento dos insumos, de modo a sustentar a imprevisibilidade ou previsibilidade do evenlo, com consequéncias incalculaveis, assim como a
onerosidade excessiva, conforme disciplinado na presente Instrugdo Normaliva.

Art. 3% A imprevisibilidade do aumento deve restar demonstrada através de grafico, com analise do profissional subscritor, que demonsire gue a
variagdo do insumo no més do REF foi extraordingria, face ao histdrico de, no minimo, 5 (cinco) anos, das principais tabelas de referéncia
ISINAPI & SICRO).

&12 A imprevisibilidade também pode ser demonstrada através da juntada de revistas especializadas, pareceres ou estudos 1&cnicos ou midia
especializada que corroborem a variagao imprevisivel do insumo pleiteado.

§2° Para a realizacio do pedido de reequilibrio a empresa confralada devera apresentar, impreterivelments, os seguintes documenlos 1écnicos:

| - Analise do impacto financeiro do dleo diesel sobre & planilha global, tomando por base o periodo do pleito, seguindo o seguinte
procedimento:

a - Apresentar quadro de equipamentos referente & planilha liclada (da administracio), conslando em colunas as seguintes informacgdes:

descrigio dos equipamentos, quantidade de horas produtivas e improdutivas, custo total de cada equipamento, custo global dos equipamentos,

custo dos equipamentos com BOI, custo relative a parcela “material” (que compreende o dleo diesel, graxas, filtros e lubrificantes).coeficiente de

custo complementar ao diesel (graxas, filiros e lubrificantes), conforme premissas apresentadas no Manual de Custos de Infrasstrutura de
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Transpartes, Volume 3 - Equipamentos do DNIT, custo relative ao custo do diesel consumido por hora para cada equipamento, custo total do
diesel com BDI por equipamenio e global, custo total do diesel reajustado, calcuo da variagdo do combustivel e valor do reequilibrio (seguir
modelo referencial dos guadros que constam em anexo).

b - Todos os custos e coeficientes de consumos deverdo ser aqueles apresentados pela administragio no orgamenlo base gue originou o
contralo da obra;

¢- o reajustamento a ser considerado para obras gue apresentam indices setoriais bem definidos terdo por base a média ponderada confome o
peso e precos de cada etapa prevista na planilha orcamentana;

d - a variagio do custo do combustivel, entre a dala base referencial do orgamento & o més do pleile serd calculado com base no custo
apresentado na labela referencial de SICRO ou SINAPI, conforme o caso e para os meses em gue ndo houwver a disponibilizagio dos boletins
SICRO, sera considerado o acréscimo da variagdo apresentada pela ANP - Agéncia Nacional de Petrdlen;

& - sobre a variacdo oblida do combustivel devera ser deduzido os custos de reajustamento e parcela de lucro ulilizado pela administragao;

f - & porcentagem do impacto financeiro do reajusto do combustivel em relacdo ao custo da planilha global devera ser superior a parcela de
luzra apresentado no BDI:

Il - Para o pleito do reeguilibrio das medigies, que deverao ser agrupadas em 4 meses seguidos, deverdo ser elaboradas nas mesmas
condicies apresenladas anteriormente para a planilha global, considerando gue a aplicag&o da porcentagem de variagio do custo deverd ser
sobre o valor efetivamente proposto pela empresa em sua proosta de prego, ou 58ja, caso a empresa lenha apresentado desconto sobre o custo
unitario de um determinado equipamento, este mesmo desconio serd utilizado para o custo do diesel praticado pela empresa;

Il - sobre a variagio oblida do combustivel devera ser deduzido os cuslos de reajustamento efelivamente calculado para a medigéo ou
medigdes, além da parcela de lucro ulilizado pela empresa;

£12. O impacto financeiro somente sera considerado relevante quando, subtraindo-se o valor global da medicio, utilizando os custos unitarios
realinhados do valor global da mesma dos custos unitarios contratuais reajustados e, dividindo tal resultado pelo valor global da medig&o com os
custos realinhados, o valor obtido for superior ao lucro referencial informado na composigao do BDI (vide férmula e exemplo em anexo).

&2°. Em razao do compartilhamento dos riscoes, os contralos em que ocorram um impacto financeiro negativo supenor ao lucro referencial do
periodo considerado, serdo reeguilibrados em favor da Administragao Pdblica.

Arl. 42 O contralado deverd apresentar andlise macro do contrato administrative, demonstrando qual o valor referencial para uma nova
contralacdo de acordo com a labela referencial alualizada, seguida pela deflacio dos valores alcangados. A diferenga entre o valor da nova
licitagdo deflacionada & o valor do contralo celebrade, a pregos inicials, € o valor maximo admilido para fins de reequilibrio econémico-
financeira.

Art. 52 A fiscalizacio lem o poder/dever de alterar o ritmo de execugdo de elapas da obra, quando da postergacio de execugido de determinada
elapa que seria reequilibrada ndo houver prejuize & execugdo de tarefa critica, cujo atraso impacta a entrega da obra, visando aguardar o
reajuste ordindrio do contralo administrativo.

Art. 6 O contratado devera juntar Notas Fiscais, ou documento equivalente, de aguisicao dos insumos gue prelende reequilibrar, identificando,
na fundamentacio, que se referem a aguisicies no periodo impactado pela variagio extraordinaria.

£12. As notas fiscais ndo podem ser consideradas, isoladamente, como falor relevante para deferimento do reequilibrio, mas constitui importante
elemento complementar para comprovacio da variagdo dos cuslos, que indiguem o dano causado pela variagdo dos pregos pralicados
atualmente no mercado.

&2 As notas fiscals, ou documenio equivalente, constiui um dos elementos indicatives do mercado a que se refere o art. 4%, §32, |, desla
Instrugan Normativa.

§3°. Devera o contratado declarar a ulilizagio integral ou parcial da nofa fiscal, ou documento equivalente, no reequilibrio confratual solicitado.

42, Em caso de utilizacdo parcial, devera o contratado aferir o quantitativo reequilibrado e consignar em qual medicio e confralo administrativo
o remanescenta serd ulilizado.

Art. 72 O pedido de reequilibrio devera ser feilo agrupado em 4 medicdes, lomando por base os parametros € critérios acima citados.

Arl. 8% Para os conlratos cujo arcamento base lenha sido elaborado através do boletim referencial do SICRO, deve-se alentar que, para corrigir
0 custo dos insumos para os mesas em que o baletim ndo for disponibilizado, serd utilizada a variacdo dos mesmos insumos (ou similares)
apresentados na tabela de insumos do SINAPL

Arl. 9% Para os contratos em que houver o pedido de REF compreendido em periodos fora do intersticio entre as dalas de reajustes confraluais,
deverd ser deduzida ainda uma porcentagem referente 4 média dos dltimos 5 anos, conforme a calegoria do indice que se enguadre o insumo
ipor exemplo drenagem. obras de artes especiais, elc), de acordo com a Tabela de indice de Reajustamentos de Obras Rodovidrias
disponibilizada pelo DNIT, tomando por referéncia a data-base do orcamento.
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Art. 102 A fiscalizacao da SINFRA devera abrir processo administrativo, cujo tipo de processo deve ser:

| - “Instrugao Mormativa n® xxx/2022 - REF", quando tratar-se de reequilibrio econdmico financeiro. Apds exarados todos os procedimentos
necessarios ao REF, o processo administrativo que frala o caput deste Artigo. devera ser anexado ao processo base do respectivo contrato de
execucdo de obras.

Art. 112 A fiscalizagdo da SINFRA, com o apoio da supervisora de obras, se exisli, devera avaliar os calculos apresentados e lomar as
seguinles providéncias:

| - Caso haja incorrecBes, aponta-las e solicitar as corregdes a empresa interessada no pleito.

[l - Caso ndo haja incorreces, gue remela o processo 4 Adjunla responsavel, atestando a conformidade dos calculos com esta Instrugao
MNormativa.

Art. 122 As Superintendéncias responsaveis deverdo proceder a andlise do processo administrativo & encaminha-lo ao Secretario Adjunto
respectivo.

Art. 13° As Superintendéncias terao compeléncia plena e responsabilidades decorrenles para aprovar o valor do impacto, lavrar e publicar os
respeclivos tlermos adilivos oriundos dos reequilibrios objeto desta norma, para gualguer lipo de contrato.

Art. 14% O pedido de REF podera ser solicilado para medicSes realizadas a partir do més de julho de 2020, em virtude do evidente reajuste de
insumas em funcéo da pandemia por COVID 19.

Paragralo Unico. O evento desequilibrio apontado deve ser posterior 4 celebragao do contrato administrativo.

Art. 15% Caso o valor do REF seja positivo, devera ser criado ilem de ressarcimento no contralo com a seguinte infarmagao: “Ressarcimento
devido REF confarme IN xxx/2022/GS/SINFRA - Periodo MMM/AAAS & MBMM/AAAAL". Caso o valor do REF seja negalivo, devera ser criado
itern de estorno no contrato com a seguinte informagdo: “Estorno devide REF conforme IN 01/2022/GS/SINFRA - Periodo MMM/AAAA &
MMB AAAA"

Art. 162 Todos os pleilos de REF requendos pelas empresas execuloras deverfo ser realizados mediante termo aditivo especifico para tal.

Art. 172 Os casos omissos gue necessitarem de regulamentacio e os conflitos com supervenienles disposicies legais e delerminagtes a serem
cumpridas deverdo ser examinados pelas SUEFs e as alleracGes necessdrias nesta Instrugdo Mommativa submetlidas 4 aprovagao do
Excelentissimo Secretario de Eslado de Infraestrutura.

Art. 187 Esta Instrucdo Marmativa entra em vigor na dala de sua publicacéo, alcancando todos os contratos vigentes no dmbito da SINFRA.
Culaba - MT, 12 de maio de 2.022

Marcelo de Oliveira e Silva

Secretario de Estado de Infraestrutura & Logistica de Malo Grosso

SINFRA-MT

(documento original assianda)

OBS: OS ANEXOS DESTA INSTRUGAO NORMATIVA SERAC DISPONIBILIZADOS MO SITE DA SECRETARIA DE ESTADO DE
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA.
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