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DECISAD ADMINISTRATIVA

Tomada de Pregos n®. 002/2023

Processo n® 103/2023

Objeto: julgamento de recurso quanto ao julgamento da proposta. Tomada de pregos n®. 002/2023.
| - DO RELATO

Trata-se de recurso quanio ao julgamento da proposta de precos da licitante AVIN CONSTRUTOTA LTDA, declarada vencedora na Tomada
Pregos n®. 002/2023, cujo objeto & a “conlralacio de empresa para construgdo de estrulura de concreto armado de abrigo para os usudrios do
transpone plblico do municipio de Pontes e Lacerda”™.

O certame fora realizado no dia 15 de maio de 2023, contanlo com a proposta de dois licitantes, sendo o recebimento de envelope da licitante
AVIN COMSTRUTORA LTDA, inscrita no CHPJ n® 041.758.1550001-10, aora recorida, & a empresa recorrente COMCRETUBOS
PREMODALDOS LTDA, inscrita no CHPJ n® 17.857_382/0001-77, representada por seu procurador em sessao.

O julgamento da proposta do edital da Tomada de Precos n2. 002/2023 & pelo menor preco, na forma de modo fechado, guando as propostas
permanecem em sigilo alé a data hora e hora designadas para sua divulgacan.

Ma condugdo do certame, fora realizado o credenciamento do representante da empresa presente. Em seguida fora realizado a aberlura de
envelope de habilitagio as empresas, sendo todas declaradas habilitadas. Prosseguiu-se, entdo, com a abertura dos envelopes da proposta.

Aberio os envelopes de proposias a Comissao Permanente de Licitacao, o representanta da licitante presente e os auxiliares da comissio de
licitacdo (engenheiros) julgaram a proposta com menor preco sendo a da empresa AVIN COMSTRUTORA LTDWA, declarando-a vencedora. De
imediato o representanie da empresa CONCRETUBOS PREMOLDADOS LTDA manifestou intencdo de recurso quanio ao julgamento da
proposta declarada vencedora por ndo cumprir o exigido o iterm 3.3.1, ", do edital, quanto a discriminagao do BDI da proposta.

As razdes recursais e as contrarrazdes foram recebidas tempestivamente por esta Comissdo permanente de Licitacio.
E o relato.

Il - DA FUNDAMENTAGAQ

II.I - Da apresentacio discriminada do BDI da proposta vencedora

[L.LI - Das razdes do Recorrente (COMCRETUBOS PREMOLDADOS LTDA)

A alinea " do item 3.3.1 do edital dispe que:

3.3.1. O envelope nf. 02 devera conler a proposta de pregos em 01 {(uma) via em papel imbrado da empresa, sem emendas, rasuras ou
entrelinhas, devidamente datada e assinada lodas as folhas pelo representanie legal da empresa ou por guem tenha poderes de fazé-lo,
contendo: (...)

ji Composicio da taxa do BDI (Bonificagdo e Despesas Indiretas), discriminada conforme, sendo velada a inclusdo de Contribuigao Social Sobre
Lucro Liguido - e Imposto de Renda de Pessoa Juridica, nesta composicio de Encargos Sociais.

A recorrente em razoes recursais intenta gue a proposta da empresa AVIN CONSTRUTORA LTDA nao discriminou a incidéncia do BDI sobre o
valor da obra, considerando o Acorddo n?. 2.622/2013 do TCU, nos seguintes lermos:

Mo entanto, o licitante limitou-se & copiar a planilha de referéncia para os percentuais de incidéncia, sem a devida discriminagio de incidéncia
sobre os fatores gue aplicou seus descontos;

Ou saja, madificou a proposta origindria pela aplicacio de descontos sabre seus itens e ndo demonstroudiscriminou as incidéncias dos fatores
do BOI, (...).

Também invocou a Sumula 258/2010 do TCU:

As composicies de custo unitdrios e o detalhameanto de encargos sociais & do BOI integram o orgamento que compde o projeto basico da obra
ou servico de engenharia, devem conslar dos anexos do edital de licitagdo e das proposlas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante
uso da expressao “verba” ou de unidades genérnicas.

Por fim, pelas razdes exposias, requerel a desclassificacdo da proposta da empresa AVIN CONSTRUTORA LTDA.
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[LLI - Das contrarrazdes do Recorrido (AVIN CONSTRUTORA LTDA)
Em sua defesa, a recorrida elegeu:

(...) a Recorrida cumpriu corretamente com a exigéncia da discriminagdo do BOl em cada item, bem como com a composigio do BOI nos termos
do modelo proposto pela prapria Prefeitura de Pontes e Lacerda-MT.

[

Inclusive, & de se evidenciar que a empresa recorrente junta aos aulos do certame licitaldrio o respeclivo acorddo 2622 de 2013 do Egrégio
Tribunal de Contas da Uni&o como fim de comprovar que a Recorrida AVIN es13 errada, entretanto, o mesmo Recorrente ndo se alentou que o
modelo disponibilizado pela Prefeitura esld em acordo com o proprio acordao acoplado pela empresa Concrelubo.

Ou seja, o BDI estd em total conformidade com o exigido pelo TCU e pela Prefeitura de Pontes e Lacerda-MT, tendo em vista que a empresa
AVIN CONSTRUTORA utilizou-se de exatamente o MESMO MODELO gue a Prefeitura forneceu.

LIl - Dos fundamentos da decisao

Destarte, as manifestagoes decorndas em recursos Irataram acerca do BDI da licitante AVIN CONSTRUTORA LTDA apresentado no cerlame,
58 d composicio estd ou ndo discriminada, devendo, caso ndo esleja discriminada, ser desclassificada.

A composicdo dos valores de obras & servigos s&o compostos por dois fatores, os cuslos direlos 2 as despesas indiretas. Sendo custos diretos
agueles que occorrem especificamente por causa da execucdo do servigo objelo no orgamento em andlise, e despesas indiretas s8o os gaslos
gue ndo estdo relacionados exclusivamente com a obra em questéo.

Reforca a Somula 258/2010 do TCU que as composices de custos unitarios e o detalhamento de encargos socials e do BDI devem constar dos
anexos do edilal de licitagdo, contudo, nao & obrigalario a replicacdo idéntica da disponibilizada pela Administragao Plblica.

Exprime-se que, a disponibilizacio, pela Adminisiracao Pdblica, do projelo basico, planilha orgamentaria, crenograma fisico-financeiro, memorial
descritivo e demais documentos pertinentes a descricio do objelo 580 para norear os licitantes sobre 0s custos e o interesse da Administracao
Publica. Cabe, aos licitantes elaborarem suas propostas nas condicdes, tlecnologias, servicos e demais critérios presentes na sua administragio
e preslacdo de senvicos.

O Decreto Federal n®. 7.983/2013, que estabelece regras para elaboragao do orgamento de referéncia de obras e sewvigos de engenharia,
contratados e execulados com recursos dos orgamentos da Unido, dispde em seu artigo 9, o seguinte:

Art. 9% O preco global de referéncia serd o resullante do custo global de referéneia acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera
evidenciar em sua composicio, no minimo:

| - taxa de rateio da administracéo central;

Il - pereentuais de Iributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos agueles de nalureza direla e personalistica que oneram o conlratado;
Il - taxa de risco, seguro & garantia do emprasndimenta; e

IV - taxa de luero.

Sintetizando o conceito de Beneficios & Despesas Indiretas - BDl & o valor percentual que incide sobre o custo global de referéncia para
realizagdo da obra ou servigo de engenharia.

E. em analogia, e conjuntamente com os entendimentos do TCU, a composicdo do BDI disposta no edilal se perfaz no minimo legal a ser
atendido, podendo possuir outras composigies, de acordo com a realidade contabil de cada empresa.

Cumpre eslabelecer que as composicies do BDI apresentados pelas licitantes no certame astdo condizentes com o edital. Ocorre que, o BDI da
empresa recorrida, em réplica do BDI fornecido pela Administracdo, apenas informou as taxas condizentes para a formulacao do BDI, enquanto
gue a empresa recorrente ampliow a sua demonsiragao, que além de informar a taxa de composicdo do BDI demonstrou também qual o valor
correspondente & contralacdo. Porlanto, ambos os BOI's apresentados estdo em conformidade com o Edital.

Contudo, no decorrer da analise e julgamento das razdes recursais, fora solicitado diligéncias para o Departamento de Engenharia do Municipio
de Pontes e Lacerda para julgamento da proposia da empresa AVIN CONSTRUTORA LTDA, gue na Comunicagdo Inlerna n®. 089/2023
chegou-se a:

Outro ponto observado & que, ainda no item 3.3.1, letra i), aponta que a Composigao de Cuslos Unitérios devera conslar a discriiminacio de
todos os insumos, bem como os coeficientes unitario e precos unitarios desses insumos, enquanto a planilha de composigo de custos unitérios
apresentada pela empresa nao esld completa, apresentando apenas a discriminacio dos itens 1.1 & 4.1 vislo que os ilens 2.5, 2.6 e 3.1 foram
o5 ilens que mais tiveram descontos em relacdo ao valor da planilha inicial elaborada pelo setor de engenharia, € de extrema importdncia a
apresentacao da discriminacio deslas composigies.

Ainda, a proposta da empresa AVIN CONSTRUTORA LTDA consla como prazo de validade de 60 (sessenta) dias, engquanto gque o edital
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estabelecia que a validade da proposta ndo podera ser inferior a 360 (rezentos e sessenta) dias, item 3.3.1. b, do Edital.
O Edital estabelece no item 3.3 - Da proposla de pregos:

3.3.1. O envelope nf. 02 devera conler a proposta de precos em 01 {(uma) via em papel imbrado da empresa, sem emendas, rasuras ou
entrelinhas, devidamente datada e assinada lodas as folhas pelo representanie legal da empresa ou por guem tenha poderes de fazé-lo,
contendo:

a) Preco global de cada itemn para execucdo dos servicos, em algarismo e por exlenso, para execucio do objeto desta licitagio observando as
especificacies lécnicas, planilhas orgamentanas, e demais condigdes previstas neste Edital e seus anexos. Em caso de divergéncia entre o
prego expressoe em algarismo e o por exlenso, serd levado em consideragio o menar prego, seja ele, em algarisme ou expresso.

b) prazo de validade da proposta, o qual ndo podera ser inferior & 360 (trezentos e sessenta) dias da data da abertura;
¢l prazo de execugdo dos servicos, gue serad de até 360 (trezentos e sessenta) sias apos a assinatura do confrato.

d) preco em moeda corrente, incluindo lodos os custos e despesas, inclusive as legais e/ou adicionais, incidentes sobre os servigos, objela(s)
desla licitacdn.

&) Planilha ergamentaria, contendo quantitativos e respectivas pregos, preenchidas e assinadas pelo representantes legal da proponents e pelo
responsavel técnico, incluindo lodas as despesas direlas e indiretas correspondentes, bem como o preco total e por itens para execuco das
obras objetivadas com valores monetarios em reais, respeitada a Planilha Orgamentaria integrante deste Edital;

fi Cronograma fisico-financeiro detalhado de execugdo dos servigos, objelos desta licitagio, observadas as condigies constanies no memorial
descritivo, com periodicidade mensal;

) As medigies serdo sempre feitas num periodo de 20 (vinte) dias, conforme fiscalizacio;
h) Cada licitante apresentara uma Unica proposta que atenda aos objelos deste processo licilatério.

i) Compaosico dos Custos Unitarios de acordo com o especificado na Planilha Orgamentaria, devendo constar o seguinte: discriminagio de
todos os insumos, cosficientes unitarios e precos unitarios desses insumos, precos lolais e preco final unitario, observados a MBR - 12721 da
ABNT & demais decistes que regem a matéria;

Ji Composican da taxa BDI (Bonificacio e Despesas Indiretas), discriminada conforme, sendo velada a inclusao de Contribuigdo Social Sobre
Lucro Liguido - CSLL e Imposto de Renda de Pessoa Juridica, nesta composicio e Composigao de Encarges Socials,

O Edital & s anexos da Tomada de Pregos n?. 002/2023 conlém lodos os instrumentos estabelecidos e deslacados acima, devendo o licitante
atender igualmente na formulacio da proposta. No entanto, a proposla da empresa AVIN CONSTRUTORA LTDA em gue pese estar em
conformidade com o a letra %" acima Iranscrito, presta inconformidade com as letras o™ e 0", nesla dlima apresentando documentacdo
incompleta.

Coroborando, a Lei n®. 8.666/93 determina gue:

Art. 40, O edital contera no preambulo o nimera de ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, & modalidade, o
regime de execugac e o lipo da licitagdo, a mengao de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagao e
praposta, bem como para inicie da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguints: (...)

VI - condighes para participacio na licitagio, em conformidade com os arls. 27 a 31 desta Lei, 2 forma de apresentagio das propostas; (...
Art. 43, A licitagao serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: (...)

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correnlas no mercado ou
fixados por orgdo oficial competente. ou ainda com os conslantes do sislema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamenle
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificago das propostas desconformes ou incompaliveis;

V - julgamenta & classificacao das propostas de acordo com os critérios de avaliagio constantes do edital; (...)

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualguer fase da licitacio, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a inslrugio do processo, vedada a incluso posterior de documento ou informagéo que deveria conslar originariamenle da

proposta. (...}

Art. 45, O julgamento das propostas serd objelivo, devendo a Comissdo de licitacio ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade
com os lipos de licitacdo, os critérios previameanle estabelecidos no alo comvocatdrio & de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos,
de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licilantes e pelos orgaos de controle. [...)

Arl. 48, Serao desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do alo convocatdrio da licitacio:
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Assim sendo, mediante a divergéncia ora apontada, considerando os principios constilucionais e legais e a legislagio aplicada a matéria, nao
resla outra para esla Administracdo, a ndo ser a desclassificacio da proposta da empresa AVIN CONSTRUTORA LTDA.

[LIII - Da autotutela da Administragio Plblica

Compulsando os autos do processo licitatdrio, devidamente instruido, quanto a documentacio apresentada no ceftame, obriga a Administracéo
corrigir seus atos.

A revogacso e a anulacéo de processos licitaldrios enconfram-se no permissivo contido no art. 49, da Lei n® 8.666/93:

Art. 48, A autoridade compelente para a aprovacio do procedimento somente podera revogar a licitago por razdes de interesse plblico
decorrente de falo superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficienle para justificar tal condula, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Aleém disso, o poder-dever mandatario da Administracéo Pdblica, com ou sem provocacdo, de anular ou revogar o ato administrativo, sem que
isso se constilua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, ligdo ja assentada pelo STF no enunciade das Simulas 346 e 473:

STF Sumula n® 346 - Administracio Plblica - Declaracio da Mulidade dos Seus Proprios Atos: A administragio plblica pode declarar a nulidade
dos seus propros atos.

STF Sumula n® 473 - Administragao Pdblica - Anulacio ou Revogagao dos Seus Proprios Alos: A administracio pode anular seus proprios atos,
guando eivados de vicios que os lornam ilegais. porque deles ndo se originam direitos: ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direilos adquiridos, e ressalvada, em lodos 0s casos, a apreciacao judicial.

Pelo principio da autotutela, a Administragio Publica pode rever os proprios alos a qualquer tempa, com a possibilidade de corrigi-los quando
possivel anular os ilegais e revogar os inconvenienies ol inaportunos. Isso decorre do principio da legalidade, vez que se a Administracéo esta
sujeita & lei, cabe-lhe, evidentemente o controle da legalidade dos seus atos.

A invalidagéo deriva diretamente dos principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse piblico. Como a Administracao esta
estritamente vinculada a Lei, no caso concrelo, & Lel 8.666/93, ndo se admite que praligue atos ofensivos a dispositivos legais.

Portanto, de oficio ou por motivacao de terceiros, a Administragdo Pdblica pode de plano, anular o ato por motivo de ilegalidade, para gue nao
haja prejuizos a Administracio e aos licilantes, uma vez gue a Administragio exerce o controle sobre seus proprios alos, nos lermos do gue
pressupde o principio da Autotutela Adminislrativa.

Mesta senda, considerando as razées prescritas neste termo, passo a decidir.
Il - DA DECISAC
Diante do exposto, fica decidido em face do julgamento da proposta de precos na Tomada de Pregos n?. 002/2023:

1) AMULACAOC, nos tlermos do art. 49 da Lei Federal né. 8.666/1993, a anulacao da declaracio de proposla vencedora da Tomada de Pregos n®.
002/2023:

2) DESCLASSIFICACAOD da proposta da empresa AVIN CONSTRUTORA LTDA por estar em desconformidade com o edital, sendo a validade
da proposta inferior ao estabelecido no edital, & por nao apresentar a integra da planilha de composicéo de custos unitarios discriminando todos
o5 insumos, coeficientes unitarios e precos unitarios desseas insumos.

3) Dé ciéncia as partes.

a. Estabelaco o prazo de 05 (cinco) dias para recurso nos termos do art. 109, |, b, da Lei 8.666/93.
Pontes e Lacerda, 05 de junho de 2023,

Larissa Silva Costa

Presidente da Comisséo de Licitagao

Superintendéncia da Imprensa Oficial do Estado de Mato Grosso
Rua Jilio Domingos de Gampos - Centro Poliico Administrative | GEP 78050-970 | Cuiaba, MT
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