IO MA.T Superintendéncia da Imprensa Oficial
do Estado de Mato Grosso

Superintrndeéncia da Imprensa (ficial
do Istado de Ylabs Grosso

MENSAGEM M2 19 DE 10 DE JANEIRO DE 2022
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

Mo exercicio das prerrogativas contidas nos artigos 42, § 12, e 66, IV, da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, levo ao conhecimento de
Vossas Exceléncias as razdes de VETO PARCIAL ao Projelo de Lei n® 889/2021. que “Estima a Receila e fixa a Despesa do Estado de Mato
Grosso para o exercicio de 20227, aprovado pelo Plenario desse Poder Lagislativo.

Trata-se, em sintese, do Orgamento para o exercicio de 2022, De inicialiva do Poder Executivo, a proposigao foi devidamente aperfeigoada por
esta respeitavel Casa de Leis. A despeilo das melhorias implementadas ao longo do trémite legislativo, algumas emendas carecem de respaldo
t&cnico, ensejando o veto.

Inicialmente, salienta-se que os fundamentos lancados ao longo do texlo delém nalureza eminentemente técnica, ndo havendo qualguer
aluacao discricionaria por parte deste Gestor.

1. Emenda 312 art. 5%

“Art. 5¢° Dewvem ser deslinados para quilagio dos valores de duodécimos a serem repassados pelo Poder Executivo aos poderes e argdos
autdnomos, por forga do Termo de Ajustamento de Conduta firmado em 12 de setembro de 2016, e ainda. dos referentes aos repasses devidos
nos meses subsequentes, 20%: (vinle por cento) dos crédilos aberlos em decorréncia do excesso de arrecadagdo, consistente no resullado da
diferenga entre a receila ordindria liquida do Tesouro efetivamente arrecadada e a prevista na lei orgamentaria de 2021, nos termos do art. 59,
I, do Ato das Disposicies Constilucionais Transitdrias da Constiluicdo Estadual, acrescentado pela Emenda Constitucional n? 81, de 2017.

Paragrafo Gnico Alé 12 de margo de 2022, o Poder Executivo devera apresentar & Comissao de Fiscalizacio e Acompanhamento da Execugao
Orcamentana da Assembleia Legislativa demonstrativos detalhados dos valores devidos e do saldo disponivel em decorréncia do excesso de
arrecadagao no exercicio financeiro de 20217

1.2. Razdes de Velo

O Principio da exclusividade, previsto no §3° do arl. 165 da Constiluicio Federal, estabelece que a Lei Orgamentaria ndo contenha dispositivo
estranho & previsao da receila e a fixagio da despesa.

“Art. 165 (...)

()

& 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho & previso da receila e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicao a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contralagio de operacies de crédilo, ainda que por antecipagdo de receita, nos lermos
da lei”

A emenda em questio confraria dispositivo constitucional, uma vez que esta disciplinando a forma de quitacéo dos valores de duodécimos a
serem repassados aos poderes e drgdos auldnomos.

Alam disso, o disposlo j& se encontra disciplinade no arl. 59, || do Alo das Disposigies Constilucionais Transildrnas da Constituigio Estadual.

“Art. 59 Engquanto nao editada a lei complementar gue instituird o Marco da Eficiéncia das Finangas Piblicas do Estado de Mato Grosso e que
também dispora sobre a destinacdo de recursos provenientes de excesso de arrecadacio, consislente no resullado da diferenca entre a receita
ordindria liquida do Tesouro efetivamente amecadada e a prevista na lei orgamentania, apurado a cada quadrimesire, 0s recursos provenientes
de excasso de arrecadagao serdo destinados nos lermos que seguam:

()

Il - guitagdo dos valores de duodécimos a serem repassados pelo Poder Executivo aos poderes e orgdos autdnomos, por forga do Termo de
Ajustamento de Conduta firmado em 12 de selembro de 2016, e ainda, dos referentes aos repasses devidos nos meses subssquentes, no
percentual de 20%: (vinte por cento) dos crédilos aberlos em decaméncia do excessa; “(grifo nossa)

Observa-se que a emeanda 312 determina a forma de calculo diferente do que dispde o art.59. || ADCT, uma vez que esta atrelando o excesso
de 2021 para o repasse de duodécimos atrasados.

Desta forma, por ferir o arl. 165, § 8%, da Constituigio Federal, e o arl. 59, |l ADCT da Constiluicao Estadual propoe-se o veto do arl. 5%
2. Programas de Trabalho das Unidade Orgcamentérias alterados por emendas parlamentares.
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2.1 Ofensa ao interesse pdblico.
2.1.1. Emenda 300, 304, 305, 314: Programa de Trabalho Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania - SETASC

Conforme o programa de trabalho da Unidade Orcamentaria 22.101 - Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania - SETASC, foram
aditados recursos da fonte 100 - Recursos Ordindrios do Tesouro, no valor de R 3.500.000,00 ({irés milhdes e quinhentos mil reais) ao
Programa 513 - Programa Estadual de Direitos Humanos, na Agdo 2456 - Forlalecimento do Controle Social na Politica de Direitos Humanos,
na Regiao 9900 - Todo Estado, decomenles de anulagdo de recursos inicialmente previstos na Unidade Orgamentana 16.101 - Secrelaria de
Estado Fazenda -SEFAZ, na agao 1218 - Aperfeicoamento da Transparéncia e Cidadania Fiscal, o valor de R$ 3.500.000,00 (Irés milhdes e
guinhentos mil reais), na regido 9900 - Todo Estado, na fonte 100 - Recursos Ordinarios do Tesouro .

Conforme o programa de trabalho da Unidade Orcamentaria 22.101 - Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania - SETASC, foram
adilados recursos da fonte 100 - Recursos Ordindrios do Tesouro, no valor de RS 10.000.000.00 (dez milhdes de reais) ao Programa 512 -
Promocéo da Cidadania, Seguranca Alimentar e Inclusdo Social, na Acdo 3392 - Qualificacdo Social e Profissional, na Regido 9900 - Todo
Estado, decorrentes de anulagao de recursos inicialmente previstos na propria SETASC, na acao 1352 - Implementagao e Moniloramento do
Programa “Ser Familia”, o valor de RB$ 10.000.000,00 (dez milndes de reais), na regido 9900 - Todo Eslado, na fonte 100 - Recursos Ordindrios
do Tesouro.

Conforme o programa de trabalho da Unidade Orcamentaria 22.101 - Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania - SETASC, foram
aditados recursos da fonte 100 - Recursos Ordinarios do Tesouro, no valor de RE 1.000.000.00 (um milhdo de reais) ao Programa 513 -
Programa Estadual de Dirgitos Humanos, na Agdo 2456 - Fortalecimento do Conlrole Social na Politica de Direitos Humanos, na Regido 9900 -
Todo Estado, decorrentes de anulagio de recursos inicialmente previstos na Unidade Orcamentaria - 25101 - Secrelara de Estado de
Infraestrutura e Logistica -SINFRA, na agdo 5110 - Implantagdo do Sistema Modal de Transporte Publico Coletivo Urbano em Cuiaba e Varzea
Grande, o valor de R 1.000.000,00 (um milh&o de reais), na regido 0600 - Sul, na fonte 100 - Recursos Ordinarios do Tesouro.

Conforme o programa de trabalho da Unidade Orcamentaria 22.101 - Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania - SETASC, foram
aditados recursos da fonte 100 - Recursos Ordindrios do Tesouro, no valor de RS 10.000.000.00 (dez milhdes de reais) ao Programa 512 -
Promocéo da Cidadania, Seguranca Alimentar e Inclusdo Social, na Acdo 3392 - Qualificacdo Social e Profissional, na Regido 9900 - Todo
Estado, decorrentes de anulacao de recursos inicialmente previstos na Unidade Orcamentaria 25.101 - Secrelana de Eslado de Infragstrutura e
Logistica -SIMFRA, na acio 3128 - Implemenlacio de Concessdes, o valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), na regido 9900 - Todo
Estado, na fonte 100 - Recursos Ordindrios do Tesouro.

2.1.2 Emenda 307: Programa de Trabalho da Secretaria de Estado de Agricultura Familiar - SEAF

Conforme o programa de trabalho da Unidade Orcamentaria 12.101 - Secrefaria de Estado de Agricullura Familiar, foram aditados recursos da
fonte 100 - Recurses Ordindrios do Tesowro, no valor de A% 15.183.986.80 (gquinze milhdes, cenlo e oilenla e trés mil, novecentos e oilenta e
seis reals e oilenta cenlavos) ao Programa 382 - Agricultura Familiar Inclusiva e Sustentavel, na Acdo 2188 - Promocio do Acesso 4 Agua
Potavel & de Producéo na Agriculiura Familiar, na Regido 9300 - Todo Estado, decomentes de anulacéo de recursos inicialments previstos da
Unidade Orcamentaria 16.101 - Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ na acao 2005 - Manutengao e Conservacgio de Bens Imoveis, o
valor de R% 3.000.000,00 (rés milhdes de reais), na regido 9900 - Todo Estado, na fonte 100 - Recursos Ordindrios do Tesouro: na acdo 2007 -
Manutencin de Servicos Administrativos Gerais, o valor de RB$ 7.183.986,80 (sele milhdes, cento e oitenta e trés mil, novecentos e oitenta e
seis reais e oilenta centavos), na regiao 9900- Todo Estado, na fonte 100- Recursos Ordinrios do Tesouro & na acdo 1232 - Implantagao da
Gestao da Tecnologia da Informacdo da Area Fiscal, o valor de R$ 5.000.000.00 (cince milhdes de reais) na regido 0600 - Sul, na fonte 100 -
Recursos Ordinrios do Tesouro.

2.1.3 Emenda 308: Companhia Mato-Grossense de Mineragdo - METAMAT

Conforme o programa de trabalho da Unidade Orgamentana 17.501 - Companhia Malo-Grossense de Mineracio, loram adilados recursos da
fonte 100 - Recursos Ordinarios do Tesouro, no valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) ao Programa 385 - Malo Grosso Maior e
Melhor, na Agio 2239 - Abastecimento de Comunidades Tradicionais, Assentamentos Rurais e Quilombolas

com Agua de Qualidade, na Regidoe 9900 - Tode Estado, decorrentes de anulagio de recursos inicialmente previstos da Unidade Orcamentéria
16.101 - Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ na acdo 2007 - Manutencdo de Servicos Administrativos Gerais, o valor de R$
15.000.000,00 (quinze milhdaes de reais), na regio 9900- Todo Estado, na formle 100- Recursos Ordindrios do Tesouro; na acdo 1223 -
Modernizagao e Revilalizagao da Infraestrutura Fisica nas Unidades Fazendarias, o valor de R$ 5.000.000,00 {cinco milhdes de reais) na regido
0800 - Sul, na fonle 100- Recursos Ordinarios do Tesouro & na Unidade Orgamentaria 04.101 - Casa Civil, na agao 2007 - Manulengio de
Servigos Administrativos Gerais, o valor de RE 10.000.000.00 (dez milhdes de reais), na regido ¥300- Todo Estado, na fonle 100- Recursos
Ordindrios do Tesouro.

2.1.4 Rardes de Velo

Os recursos em queslae foram previstos na proposta onginal da LOA2022, baseados em proposta orcamenlana dos org8os, disculida e
analisada junto ao Poder Execulivo, de acordo com as politicas econdmicas e financeiras do Estado de Mato Grosso.

Somente o Poder Executivo pode avaliar as necessidades apresentadas pelos Orgéos e Enlidades da Administracio Publica Estadual frente &s
possibilidades financeiras & econémicas do Eslado para arcar com tais despesas, ja que & compel&ncia do Poder Execulive a estimativa,
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arrecadagaon e confrole da Receita Publica.

Além disso, as emendas estdo anulando recursos de agtes que fazem parte das Melas e Prioridades estabelecidas na Lei n® 11,549, de 27 de
outubro de 2021 (LDOV2022), do Programa Mais MT, do Programa Mota MT. do programa Ser Familia.

As emendas 307 e 308 foram apresentadas para cumprir o que determina o art. 164, §16-B da Constiluicio Estadual, acrescentado pela
Emenda Constitucional n® 102, de 16 de dezembro de 2021. O PLOAR022 foi encaminhado para Assembleia Legislativa em 30 de selembro de
2021, conforme prazo estabelecido na Consfituicio Estadual & a aprovacio da Emenda Constifucional n® 102/2021 ocorreu apenas em
dezembro.

As anulacdes propostas para alender as emendas 307 e 308 desestruluram toda a programagio de cusleio da SEFAY e da Casa Civil. uma vez
gue est&o anulando recursos, em montante expressivo, das agdes de manulengdo e conservacio de bens imdveis e manutencdo de samvigos
gerais, o que ird prejudicar o andamento dos trabalhos programados para o exercicio de 2022,

As emendas supra mencionadas ferem ao inleresse pdblico, ja gue, ao alterar a programacio do orgéos de uma proposla inicialmente estudada
e prevista pelo Poder Execulivo, sem qualguer analise de seu impacto no Orgamento Plblico, podera colocar em risco as possibilidades de seu
cumprimento, razéo pela gual se faz necessario seu velo.

Messe sentido, decido velar as emendas mencionadas no 1opico 2.1 (300, 304, 305, 307, 308 e 314).
2.2 Ofensa ao arl. 41, inciso |1, alinea “e” da Lei n® 11.549/2021 (Anula recursos de alividades essencials do drgao)
2.2.1 Emenda n® 301: Programa de Trabalho Secretara de Estado de Cultura, Esporte e Lazer - SECEL

Conforme o programa de trabalho da Unidade Orcamentaria 23.101 - Secretaria de Estado de Cullura, Esporte e Lazer, foram adilados recursos
da fonte 196 - Recursos de Fundos Especiais Administrades pelo Orgao, ne valor de R$ 4.000.000,00 (quatre milhdes de reais), ae Programa
523 - Ampliacio do Acesso a Cullura, na Acao 1254 - Fomento a Politica Estadual de Cultura, na Regido 9900 - Todo Estado, decorrentes de
anulagio de recursos inicialmente previstos na Unidade Orcamentaria 11.401 - Empresa Malo-Grossense de Tecnologia de Informagao, na
agdo 2787 - Manutencéo da Infraesirutura Corporativa de Tl, na Regido 0600 - Sul, na fonte 196 - Recursos de Fundos Especiais Administrados
pelo Orgdo.

2.2.2 Rardes de Velo

A Lei n® 11.549, de 27 de outubro de 2021 - Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2022 - veda a propositura de emendas ao
prajeto de lei orcamentaria que retirem recursos da manutencao das atividades essenciais do Grgéo.

“Art. 41 Ao projeto de lei orgamentaria ndo poderdo ser apresentadas emendas gue:
(..

Il - anulern despesas relativas a:

(..

€) manulencio das alividades essenciais dos orgaos e entidades;”

A emenda em questdo esta anulando recursos da MTI da agdo 2787 - Manutengao da Infraestrutura Corporaliva de TI. Essa agéo possui o
objativo de disponibilizar infraestrutura corporativa de Tl para apoiar os negacios da Administracdo Publica Estadual. Por meio dessa acdo serdo
executados diversos frabalhos como: implamtagdo da Central de Servicos do Estado: provimenlo de ferramentas para desenvolvimento e
sustentagao de soltware; manutengio de softwares aplicalivos; disponibilizacéo de linksinlernet; disponibilizacio da infraestrutura do Data
Center. Como se vé, a agio 2787 pertence a alividade essencial do MT| e a anulagio dos recursos trard prejuizos para o Eslado.

Além disso, a fonte gue financia essa acdo @ a fonle 196 - Recursos de Fundos Especiais Administrados pelo argdo. A fonte 196 do MTI provém
do Fundo de Desenvolvimento Socio-Cultural-Desportivo-Tecnoldgico criado a partir da Lei n® 9.916, de 17 de maio de 2013 e o paragrafo Onico
do art. 2° determina a distribuicio dos recursos que constituem o Fundo.

“Art. 224,

Paragralo dnico A distribuicao dos recursos gue constituem o Fundo de que trata esta lei serd realizada, para cumprimento de seus objetivos, da
sequinte forma:

| - 30% (trinta por cento) para a Secretaria de Estado de Cultura;
Il - 20% (vinte por cento) para a Secretaria de Estado de Esporte e Lazer:
Il - 50% {cinquenta por cento) para atender a Politica Estadual de Tecnologia da Informagao.”

Apesar da emenda 301 estar repassando recursos para SECEL, esta no poderia recebear por estar fora do percentual estabelecido na lei. No
momento da elaboracio da proposta orcamentaria dos drgdos, os recursos foram distribuidos de acordo com o que determina a legislacao.
Clualguer mudanga na programacao inicial que acarrele a alleracio dos percenluais gue foram repassados aos orgdos implica em iregularidade
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a0 Poder Executivo por parte dos drgdos de controle.
Diante do exposlo, reguer o velo da emenda 301.

2.3 Ofensa ao arl.14-l, inciso |l da Lei 7.263/2000, alterada pela Lei n® 10.8182019 (Anula recursos da Unidade Orgamentaria 04.501 - MT
Participacdes e Projetos 5.A. - MT PAR)

2.3.1 Emenda n® 302: Programa de Trabalho do Fundo de Desenvolvimento Desportivo do Estado de Mato Grosso- FUMDED

Conforme o programa de trabalho da Unidade Orgamentaria 23.601 - Fundo de Desenvolvimento Desportivo do Estado de Mato Grosso -
FUMDED, foram aditadoes recursos da fonte 196 - Recursos de Fundos Especiais Administrados pelo Orgae, no valor de R 1.000.000,00 {um
milh&o de reais), ao Programa 521 - Ampliacdo do Acesso ao Esporte e Lazer. na Acdo 1248 - Apoio e Fomento ao Desenvalvimento de
Projetos esportivos @ de Lazer no Eslado, na Regido 2900 - Todo Estado, decorrentes de anulagdo de recursos inicialmente previstos na
Unidade Orcamentaria 04.501 - MT Participagbes e Projetos S/A - MT PAR | na acio 1202 - Gerenciamento dos projetos Estralégicos de
Governo, na Regido 2900 - Todo Estado, na fonte 196 - Recursos de Fundos Especials Administrados pele Orgao.

2.3.2 Rardes de velo

A emenda visa anular recursos da fonte 196 - Recursos de Fundos Especiais Administrados pelo Orgao da MT PAR e suplementar no FUNDED
na mesma fonle.

A fonte 196 alocada na MT PAR € oriunda do Fundo de Transporte e Habitacdo - FETHAB, regulamentado pela Lei 7.263/200. Dessa forma, a
fonte 196 alocada na MT Par possui destinacio especifica, conforme disposto no art. 14-1 incluido pela Lei 10,818, de 28 de janeiro de 2019,

“Art. 14-1 Os recursos do FETHAB provenientes das confribuigbes estabelecidas no Capitulo |l desta Lei, inclusive do adicional de gue trata o
artigo 72-0-1, serdo destinados da seguinte forma:

| - 10% (dez por cento), para realizacio de projetos e investimentos que lenham a paricipacio da MT PAR ;

Il - 40% (guarenta por cenlo) para aplicacio nas seguintes alividades geridas pela Secrelaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA:
a) execucio de obras publicas de infrassirulura de Iransporte;

b) manulencéo, conservagao, melhoramento e seguranca da infraestrutura de transporte do Eslado;

¢l planejamento, projetos. licenciamento, gerenciamento, auxilio a fiscalizacio e compra de equipamentos;

Il - 50%: (cinguenta por cento) para aplicagao, pelo Tesouro Estadual, preferencialmente em educagao, assisténcia social, salde e seguranga
plblica.” (grifo nosso)

Messe contexto, Fundo Especial significa a concentracdo de recursos, no intuito de se promover delerminado setor da alividade publica ou
privada, se configurando, portanto, na unido de delerminados recursos a certos fins.

Assim, a administracio, mediante lei, vincula, associa, “*amarra” determinadas receilas plblicas a alividades lidas como especiais.

Ma dindmica da administracio plblica estadual, os programas de trabalho dos Fundos Especiais apresentam-se munidos de importancia vital e,
bem por isso, necessitam de fluxo continuo de recursos orgamentarios e financeiros gue lhes garantam desenvolvimento inlegral e continuo.

Sendo assim, por contranar dispositivo legal, vela-se a emenda 302,
3. Conclusao

Diante dos fundamentos lancados acima, apesar dos elevados propdsitos dos Excelentissimos Parlamentares, velo parcialmente o Projeto de
Lei n® 889/2021, especificaments no que tange & emenda 312 relativa ao arl. 52, além das seguintes:

[y Emendas n® 300, 304, 305, 307, 308 e 314: Olensa ao Interesse Pdblico com anulagio de orgamento destinado a alender obrigagio estatal
permanente fixada em lei aprovada previamente pela ALMT;

II) Emenda n® 301: Olensa ao arl. 41, inciso |1, alinea “e™ da Lei n® 11.549/2021;
1) Emenda 302: Ofensa ao arl. 14-1, inciso Il da Lei 7.263/2000, alterada pela Lei n® 10.818/2019.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 10 de janeiro de 2022,

Superintendéncia da Imprensa Oficial do Estado de Mato Grosso
Rua Jilio Domingos de Campos - Cenlro Poliico Administrative | CEP 78050-970 | Cuiaba, MT

Codigo de autenticacio: 27209847
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