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MENSAGEM M2 k] DE 10 DE JANEIRO DE 2022
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

Mo exercicio das compeléncias contidas nos arligos 42, § 12, e 66, IV, da Constiluigdo do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que decidi velar
parcialmente o Projeto de Lei n® 1081/2021, que Alera a Lei n® 11.549, de 27 de outubro de 2021, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo da Lei Orcamentéria de 2022 e da outras providéncias, aprovado por esse Poder Legislativo na Sesséo Plenaria do dia 16 de
dezembro de 2021.

Eis oz dispositivos a serem velados:

Arl. 4% Agrescenta o art. 42-A 4 Lai n® 11.549, de 27 de outubro de 2021, que dispde sobre as diretrizes para a elabaragéo da Lei Orgamentaria
de 2022 e da oulras providéncias, com a seguinle redacio:

“Art. 42-A As emendas parlamentares ao projelo de lei orgamentaria de que trata o § 16-B do art. 164 da Conslituigio Estadual, de execugio
obrigaldria, serdo aprovadas no limite no montante de até 0.2% (dois décimos por cento) da receita corrente liguida realizada no exercicio
anterior, devendo a Mesa Direlora da Assembleia Legislativa fazer a gestéo plena das mesmas de forma cenfralizada.”

Art. 52 Altera o paragrafo dnico do arl. 45 da Lei n® 11.549, de 27 de outubro de 2021, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragao da Lei
Crcamentana de 2022 e d4 oulras providéncias, com a seguinte redacio:

“Ar 45 (..}

Paragrafo dnico As transferéncias especiais previstas no art. 164-A da Constiluicao Esladual serdo regulamentadas até 15 de feversiro de
20227

Trala-se de projeto de auloria do Poder Executive (mensagem n® 204/2021). o qual teve sua redagdo allerada por meio de emendas
parlamentares, que acrescentaram os arligos 4% e 5° a4 proposilura.

Messe sentido, verifica-se gue o art. 4° do projeto de lei pretende acrescentar o arl. 42-A & Lei n? 11.549/2021, para prever novas hipoteses de
aplicagao das emendas parlamentares impositivas, no montante de até 0,29 (dois décimos por cento) da receila corrente liquida realizada no
exercicio anterior, a fim de viabilizar a execucio do previsto no arl. 164, §16-B. da Constituicio Estadual.

Referido dispositive fora incorporado ao texto constitucional por meio da EC n® 102, promulgada em 16 de dezembro de 2021, guando a
conformacdo orgamentaria - Lei de Diretrizes Orgamentarias - ja havia sido finalizada com aprovacio do proprio Parlamento estadual, vide Lei
n? 11.549, de 27 de oulubro de 2021.

Veja-s2 que da referida pega orcamentana consta secdo propria para regulamentar a aplicagdo das emendas parlamentares impositivas de
natureza individual, em consondncia com a previsdo constitucional (§15 do art. 164) que ja vigorava quando do envio e aprovaco da referida
lesi.

A programacio argamentaria das politicas pablicas a serem desenvalvidas no periodo de vigéncia da LDO, bem como do PPA, levaram em
conta a margem constitucional destinada aos parlamentares (alé 19%.).

Todavia, ao pretender incorporar ao texlo da LDO consolidada conforme as regras de aplicacio até entao vigentes nova forma de destinagéo de
recursos (emendas parlamentares de bancada), criada, repila-se. apds a aprovagio da referda peca orgamentana pela propria ALMT,
representa inseguranca juridica nao desejavel pelo ordenamento.

Portanto, se sancionada a previsdo do arl. 4%, sua aplicabilidade pode ensejar em descumprimento, ou ndo cumprimento a conlento, de
pricridades e actes programadas no arcameanto estadual 2, em dltima andlise, conferindo inseguranga juridica no financiamento de obrigacies
eslatais permanentes fixadas nas diversas leis e programas governamenlais em curso.

Cumpre ressaltar gque nada obsta gue o texto contido no art. 42 ora vetado seja apresentado e aplicado a partir da LDO a ser apresentada no
ano de 2022, uma vez que reslara superada a questio ora suscitada.

Por sua vez, o arl. 5° do projelo de lel incorre em inconstilucionalidade, por olensa aos artigos 2° e 84, |l, da Constiluigio Federal, uma vez que,
a0 pretender estabelecer prazo para que o Chefe do Poder Executivo apresente regulamentagio das transferéncias especiais previstas no art.
164-A da Conslituigao Estadual, acaba por ofender o principio da separago e independéncia dos poderes, conforme decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI 4728/DF.

Dessa maneira, considerando os fundamentos apresentados, fica evidente a impossibilidade de sancéo dos referidos dispositivos (ars. 4% e 59,
alterados por emendas parlamentares.
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Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a velar parcialmente o Projeto de Lei n® 1081/2021, as quais ora submeto a
apreciacdo dos membros dessa Casa de Leis.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 10 de janeiro de 2022
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