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MENSAGEM M2 49, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2019,
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

No exercicio das competéncias contidas nos arligos 42, § 1%, e 66, inciso IV, da Constituigio do Estado, comunico a Vessa Exceléncia gue
decidi vetar integralmente o Projeto de Lai n® 29/2016, que “Dispde acerca de normas para o sislema de entregas de garrafdes de agua mineral
em unidades de salde no Ambito do Estado de Mato Grosso”, aprovado pelo Poder Legislative na Sessao Ordinaria, dia 16 de janeiro de 2019,

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral do Estado opinou pelo velo total ao projeto de lei.
Razdes do velo:

“{...)De inicio, embara munido de elevados designios, constala-se que o projeto de lei, de iniciativa da deputada Janaina Riva, padece de vicio
de inconstitucionalidade formal, por tratar de tema relacionado 4 competéncia da Unido para legislar de forma geral sobre consumo.

O artigo 24, X, da CF/B8, dispde a respeilo da compeléncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal nos seguintes termos:
“Compele & Unido, aos Estados & ao Distrito Federal legislar concorrenternente sobre: [..] V - produgdo e consume;”.

Todavia, por mais que a competéncia para legislar sobre a matéria seja concaorrente, o paragrafo primeiro do mesmo dispositivo eslabelace que
“(...) a compeléncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.”

()

Mo caso, o projeto de lsi sob andlise exirapola a competéncia Estadual, uma vez que nio apenas complementa norma ou supre lacuna, mas
cria deveres especificos para as empresas privadas de comercializacio de dgua mineral, como ulilizagao de uniformes especificos para os
prestadores de servicos e higienizacdo diversa da comum para oz galdes deslinados s unidades de saldde, bem como impée multas e
sangies caso as normas sejam descumpridas.

MNesta perspecliva, entende-se gue o projeto de lel em analise disserla sobre normas gerals, caracterizando notdria usurpagdo da competéncia
da Unido para legislar sobre a presente demanda, gue requer o Iratamento uniforme em todo o Pais, em afronta ao pacto federativo (art. 12 e 18
da CF/&8).

()

Moutro giro, ao impor obrigacdes de vigildncia e fiscalizacdo a serem cumpridas pela Administracdo Poblica (arts. 22, §2%), fica caracteriza
ingeréncia indevida em tema relacionado a organizacdo e ao funcionamento de drgdos da Administragio Plblica Estadual, produzindo-se
regras de cunho materialmente adminisirativo, cuja faculdade para deflagrar o competents processo legislativo & alribuida ao Governadar(__)

[

Mo presente caso, ao definir deveres aos drgios de fiscalizacdo estadual, impondo & esles a obrigacio de aplicar a mulla a que se refere o arl.
22 do Projelo sob analise, bem como ao dispar uma série de regras gue deverdo ser seguidas pelas empresas de comeércio de agua mineral e
gue, cerfamenle, necessitardo de fiscalizagao da Administragio Plblica para garantir seu cumprimenio, o Projeto de Lei n® 206/2015 acaba por
criar atribuigdes ao Poder Executivo estadual. {...)

Logo, conslala-se gue a proposta, ao impor deveres ao Poder Executivo, estd eivada de vicio de inconstitucionalidade formal, pois seu
respeciivo processo legislativo foi iniciado por autoridade sem competéncia para a maténa, qual s2ja a Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grossa, incarrendo em violagdo de competéncia do Poder Executivo (art. 39, par. Unico, I, *d”, e arl. 66, V., ambos da CEMT).

[

(... Jeonstala-se que o Projelo de Lei n® 29/2016 cria obrigactes e determina acdes concretas a serem realizadas pelo Poder Executivo estadual,
o gue esld em desarmonia com as regras da Consliluigio do Eslado de Mato Grosso relalivas & reserva de iniciativa de lei do Chefe do
Executivo e as suas compeléncias regulamenlares autdnomas.

Ante ao apresentado, forgoso reconhecer que o Projeto de Lei n® 29/2016 ndo versa sobre criagdo de politica pdblica, mas sim sobre o
estabelecimento de agies concretas a serem realizadas pelo Poder Pdblico, o gue equivale & pratica de alo de administracio, incidindo em
indevida ingeréncia no funcionamento e organizacio da administracio estadual, ferindo o principio da separagio dos poderes previsto na
Constituicin Federal.

[

Por fim, em interpretacio diversa da declinada no item 1 deste parecer, s2 fosse considerado constitucional o art. 12 da proposicéo, paor se
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caracterizar como complementar em relagdo &s regras federais de prolegio e defesa da salde (arl. 24, XIl, CF), considerando gue os demais
dispositivos da mesma proposicio estio eivados de vicio de inconslitucionalidade, a manutengio exclusiva do art. 12 transformaria o projeto de
lei em mera exposigao, sem qualguer cominagao ou sangao decorrente do seu descumprimento.

A proposla legislativa em analise resultaria, em dltima analise, em lexto sem conteldo normative propriamente dite, uma vez que despida de
coercitividade e imperatividade, caracleristicas essenciais as normas juridicas.

Essas, Senhor Presidente, s&o as razdes que me levaram a velar o Projeto de Lei n® 292016, as quais ora submeto & apreciacio dos membros
dessa Casa de Leis.

Paldcio Paiaguds, em Cuiabd, 27 de feversiro de 2019,

Supennlendéncia da Imprensa Olicial do Eslado de Malo Grosso
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