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o Istado de Ylabs Grosso

MENSAGEM M2 47, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2019.
Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhora & Senhoras Parlamentares,

Mo exercicio das prerrogativas conlidas nos arligos 42, § 1% e 66, inciso IV, da Constiluicio do Estado, decidi vetar parcialmente os seguintes
disposilivos, por contrariedade ao interesse plblico e inconstitucionalidade, do Projeto de Lei n® 192/2018, que "dispde sobre as direlrizes para
a elaboracéo da Lei Orgamentaria de 2019 & da outras providéncias™, aprovado pelo Plenario desse Poder Legislativa.

Art 3"

“Art. 3% As prioridades & melas da Adminisiracio Publica Estadual para o exercicio de 2019, constantes do anexo | desla lei, correspondem as
agoes relativas aos programas finalisticos & de geslao, manulengio & servicos ao Estado gue compdem o Plano Plurianual de Governo - PPA
2016-2019, e aguelas de natureza obrigatdria destinadas ao pagamento das despesas de pessoal alivo, inalivo e encargos e divida pdblica,
atentando, em lodos seus programas, a conclusio e entrena de obras inacabadas, conforme § 92, do Art. 164 da Conslituicéo Estadual.”

Razdes do Veto

“A inclusdo de novas despesas nas prioridades eleilas, desorganiza os esforgos do Governo para melhorar a execugao, monitoramento &
controle de suas agdes prioritarias. reduzindo, inclusive, os instrumentos disponiveis para confrole da situagao fiscal do Estado.

Ademais, o Estado nao tem como garantir a conclusao e entrega das obras inacabadas, uma vez que a sua conclusio ndo depende apenas da
exisiéncia de recursos financeiros, pois podem existir outros impedimentos, como de ordem técnica ou judicial, que impossibilitem a
continuidade dos projelos”.

Alinea "o”, inciso |l do art.12

“Ar12(..)

o) despesas com o pagamento de Verbas Indenizatorias e Auxilios aos servidores civis e militares.”
Razdes do Veto

“0 arl. 12 trata das informagdes gue devem acompanhar o Projeto de Lei Orgamentaria. As informagdes que estabelecem a estrutura do Projeto
de Lei ja esldo definidas na Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo de 1964, ndo cabendo inclusdo de outros dispositives. Também cabe
esclarecer que as dolagbes programadas para verbas indenizatorias e auxilios j4 estao apostas no plano de trabalho de cada unidade
orcamentaria.

Além disso, ndo seria possivel atender a exigéncia uma vez gue o projeto de lei orgamentéria de 2019 ja foi aprovado pelo Poder Legislativo.”
Paragrafo Unico do art. 17
AT )

Paragrafo Unico. Entende-se como prajeto em andamento, para fins do previsto neste artign, aguele projeto, inclusive uma de suas unidades de
execucdn ou elapas de investimento programado, cuja realizacio fisica, prevista até o final do exercicio de 2018, seja de. no minimo 50%:
[cinguenta por cenlo) do tolal programado, independentemente da execucdo financeira, excluindo-se dessa regra os projetos, inclusive suas
elapas, que sejam alendidos com recursos oriundos de operagdes de crédito ou convénios.”

Razdes do Veto

“0 dispositive denomina ‘projeto em andamento”, a alteragio proposta amplia o percentual de realizagdo fisica de 25% para 50% do total
programado. Essa alleracio reduz a eficacia do art.d5 da Lel de Responsabilidade Fiscalpodendo até mesmo aumentar o rol de obras
inacabadas no Estado. Assim, para que ndo se compromela a eficiéncia do servigo piblico, manifestla-se pelo veto”

Paragrafo Unico do art. 41
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“Art 41 1(..)

Paragrafo dnico. Apds o protocolo do detalhamento da respecliva emenda parlamentar junto & Casa Civil, a mesma, no prazo maximo de 20
(vinte) dias (teis, devera comunicar ao Deputado Autor qualguer tipo de impedimento para a ndo execugdo do objelo contido na proposta.”

Razdes do Veto

“Mao & possivel inferir oz impedimentos de ordem técnica no prolocolo do detalhamento da emenda parlamentar junto a Casa Civil, uma vez
gue somente guando os drgdos e enlidades execuloras forem analisar o objelo da emenda e que s lerd a real cerleza de qualguer tipo de
impedimenta ou nao.

Da forma prevista, haveria inviabilidade técnica de se aplicar o dispositivo, motivo pelo gual manifesta-se pelo vela.”
Paragrafo Unico do art. 46
“Art. 46 (...}

Paragrafo dnico. Na projecio das despesas de pessoal alivo, inalive e pensionista para o exercicio de 2019, as entidades da administragao
direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Plblico, o Ministério Pablico, bem como os Poderes Legislativo e
Judiciario, deverao:

| - Publicar, até o dia 30 (trinta) de abril de cada ano, seu quadro de cargos e fungdes, preenchidos e vagos, referentes ao exercicio anterior; e
Il - realizar estudos visando & valorizacao das carreiras e dos vencimentos dos servidores do Estado.”
Razdes do Veto

“As disposicies sobre servidores plblicos & seu regime juridico encontram-se sob reserva constitucional de iniciativa privativa do Chele do
Poder Execuliva para desencadear o processo legislativo, nos termos da alinea “c "do inciso |l do§ 1% do art. 61 da Constituigao Federal e na
dlinea "b" do inciso Il do arl. 39 da Constiluicio Esladual. Dessa forma, manifesta-se pelo velo por contranar dispositivo constitucional.”

Arl.BE

Art. 86 Mo 1% guadrimestre do exercicio de 2019, o Chefe do Poder Execulive encaminhara a Assembleia Legislativa, Plano de Revisdo dos
Beneficios e Incentivos Fiscais de natureza tributaria, acompanhado de cronograma de redugio, de modoe a garantir a diminuigio das rendncias
de receilas, no montante de pelo menos 109 dos beneficios e incentivos vigentes, em cumprimento ao inciso Il do §1° do artigo 2° da Lei
Complementar Federal n.2 159/2017, gue instituiu o Regime de Recuperagao Fiscal dos Estados.

Paragrafo Onico. Além da redugBo prevista no caput deste arligo, em ocorendo frustragio de receitas, identificada no final do 1% e 2°
Quadrimesires do exercicio 2019, deverdo ser reduzidos, na mesma proporcio, os beneficios e incentivos fiscais de natureza tributéria, sejam
eles programalicos ou ndo.

Razdes do Veto

“0 dispositivo delermina ao Poder Execulivo a obrigagdo de encaminhar Plano de Revisdo dos Beneficios Fiscais de nalureza tribularia com
cronograma de redugio dos beneficios fiscais, conforme estabelece o inciso |l do §12 do arligo 22 da Lei Complemeantar 159/2017.

Aconlece que o Estado de Mato Grosso ndo foi habilitado para aderir & Lei Complementar Federal n® 159/2017. Dessa forma. o regime de
recuperacao fiscal do eslado foi embasado na Lel Complementar Federal n? 156/2016, e foi através dela que se originou a Emenda
Constilucional Estadual n® 81/2017.

A Emenda Conslitucional n® 81/2017 estabeleceu o prazo de 2 anos para que o Eslado apresente os resultados e os encaminhamentos
referentes aos beneficios fiscais concedidos, ou seja. o Estado possui prazo até novembro de 2019 para inventariar os incentivos fiscais
atualmente vigentes.

Também a Lei Complementar Estadual n® 614 de 05/02/2019, que Irala das normas de finangas publicas no ambito do Estado de Malo Grosso,
voltadas a responsabilidade na gestao fiscal, estabeleceu os procedimentos gue devemn ser adolados na concessdo ou ampliagio de incentivos.

Dessa forma, impde-se o veto do arl. 86 por estar em desacordo com as normas estaduais vigentes.”
Art. a5

“Art. 95 O Poder Executivo, até 30 (trinta) dias apds a publicagio da lel orgamentaria de 2019, estabelecera a programagao financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso por drgdo, por fonte de recursos e grupo de despesa, inclusive de restos a pagar, nos lermos
do arl. 8° da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario estabelecida
nesta lei, & nas melas bimesirais de realizacio de recsilas, desdobradas por calegoria econdmica e fontes.”

Razdes do Veto

“ O art. 95 alende ao que dispde o arl. 8% da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000. Esse dispositivo ndo trala de restos a pagar, pois
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asua contabilizacao so € feila no Balango Geral do Estado.

A publicagao do Balango diverge da dala para a publicagao da programagdo financeira, assim propbe-se o velo por dificuldade de
operacionalizar as informagdes de restos a pagar na data proposta.”

Ar.97

“Art. 97 O Poder Executivo adolara, duranie o exercicio de 2019, as medidas que se fizerem necessarias para implantagao de politicas pdblicas
de combale ao abandono & maus ralos aos animais no Estado de Mato Grosso, devendo eslas estarem previstas na Lei Orcamentaria Anual,
sendo observado os demais dispositivos legais™.

Razdes do Veto

“A inclusdo proposta pelo legislador restringe a discricionariedade do Poder Executive na alocagdo dos recursos. Acrescente, ainda, que o
dispositiva infroduz na LDO um precedente que ndo se coaduna com 0s seus propositos, havendo o risco de gue esta venha a se transformar
num campo de batalha no processo de alocacio de recursos, com vantagens para as areas que possuem maior apoio politico, reduzindo a
governabilidade do Peder Executive na formulagao das politicas plblicas.

ANEXO |

“METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAC PUBLICA ESTADUAL PARA O EXERCICIO DE 2019

Eixo: EDUCAR PARA TRANSFORMAR E EMANCIPAR O CIDADAD

Diretriz: Elevar a capacidade cientifica, técnica, tecnoldgica e de inovagio do Estada.

Programa: 397 - Fortalecimento do Ensino Superior no estado de Mato Grosso

Agdo 2207 - Ampliagao e manutengio da oferta de vagas nos cursos de graduacio nas diferentes modalidades
UNEMAT

Vagas Oferladas Unidade 4280”

Razdes do Veto

“0 Anexo de Melas e Prioridades € o instrumento pelo qual a LDO cumpre, na pralica, o seu papel de estabelecer metas e prioridades para a
administracio pdblica. Do universo das acdes do PPA, a LDO seleciona aguelas que deverao merecer especial alengio na LOA.

A escolha das metas e prioridades € uma prerrogaliva do Poder Executivo, pois € esle gue direciona a aplicagio dos escassos recursos
plblicos, atribuindo primazia a ceras acies, necessarias a atuagdo do Governo na promogac do crescimento econdmico e no alendimento de
demandas sociais importantes. Assim, sugere-se o velo por confrariar interesse pdblico.”

Essas, Senhor Presidenle, 580 as razdes que me lsvaram a velar os disposilives acima mencionados do projeto em causa, POR
INCOMWSTITUCIONALIDADE, POR ILEGALIDADE E POR CONTRARIAREM INTERESSE MAIOR, QUE E O INTERESSE PUBLICO.
Plenamente confiante na ampla consciéncia juridica e no alto descorlino politico & social de Vossas Exceléncias e na serena expeclativa de seu
acalamento pelos nobres integrantes dessa Casa de Leis, reilero expressdes de elevada consideracao e profundo apreco.

Paldcio Paiaguds, em Cuiaba, 19 de fevereira de 2019,

Superinlendéncia da Imprensa Oficial do Eslado de Malo Grosso
Rua Julio Domingos de Campos - Centro Politico Administrative | CEP 78050-970 | Cuiaba, MT
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