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MENSAGEMMNE 19, DE 16 DE  JANEIRO  DEZ2019.
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

No exercicio das competéncias contidas nos arligos 42, § 1%, e 66, inciso IV, da Constituigio do Estado, comunico a Vessa Exceléncia gue
decidi vetar integralmente o Projelo de Lei n® 358/2016, que “Determina a realizagdo de monitoramento semestral da agua ulilizada e a
publicidade do resultado nas escolas, plblicas e privadas, do Estado de Mato Grosso™, aprovado por esse Poder Legislative na Sessio
Ordinaria do dia 19 de dezembro de 2018.

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral do Estado opinou pelo velo total ao projeto de lei nos seguintes termos:

...} embora louvaveis os molivos gue norlearam a propositura, verifica-se gue a propositura em comento mostra-se dispensavel na medida
gue o Estado de Malo Grosso ja participa, ha anos, do programa do Governo Federal denominado “Programa Macional de Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano (Vigiagua)®, gue abrange o monitoramento (& a divulgagio do resultado dos testes) da qualidade da
agua de lodo o estado, de uma maneira geral, & ndo somenle do sistema educacional.

[...)

Alem disso, mesmo que se considere imprescindivel a positivagao dessa lemalica especiiica proposta pelo Projeto de Lei n® 358/2016, &
evidenie que a propositura contém vicio de inconstitucionalidade formal, o qual obsla sua sangao.

|sso porgque, ao impor “programa’ a ser cumprido por lodas as escolas do Estado de Mato Grosso (art. 19 do projelo) e determinar aces
concrelas a serem realizadas pelo Poder Execulivo fica caracleriza ingeréncia indevida em lema afeto & organizagdo e ao funcionamento de
orgdos da Administragdo Pdblica Estadual, produzindo-se regras de cunho malerialmente administrativo, cuja faculdade para deflagrar o
compelente processo legislative € atribuida ao Governador,

[...)

Logo, conslala-se gue a proposta, ao impor deveres ao Poder Executivo, esla eivada de wvicio de inconstitucionalidade formal, pois seu
respeclivo processo legislativo foi iniciado por autoridade sem compeléncia para a maténa, qual seja a Assembléia Legislativa do Estado de
Mato Grossa, incorrendo em violagdo de competéncia do Poder Executivo (art. 39, par. Unico, I, *d”, e arl. 66, V., ambos da CEMT).

Em casos como esse, o Supremo Tribunal Federal vem, reiteradamente, declarando a inconstitucionalidade de normas andlogas, por
reconhecer o chamado vicio de iniciativa (ADIsn®s1809/5C, 2.857/ES e 2.329/AL) (...

Do mesmo modo, a Secretaria de Estado de BEducacéo, Esporte e Lazer - SEDUC manifestou-se de forma desfavoravel ao projeto:

“...) a pervaguear pelo itinerario do projelo mencionado, verifica-se que de lodo ausente gualguer mencio sobre a forma, o modo ou o meio
apto a se implementar o conleddo da norma, ora monitoramento da qualidade da agua. A bem se ver, rala-se de norma sem efetividade e
inexecutavel de per si.

[...)

(... a lacuna normativa com relagdo ao orgdo, enle, agente ou auloridade compelente para delerminar e certificar o cumprimento ou nao do
nivel de gualidade da agua. Mas nao s0, eis gue dado que o monitoramento se realizard no ambilo das unidades escolares e dado que, nos
termos do art. 3, §1°, do aludido Projeto. as medidas a serem imputadas s8o0 atribuidas & direcio escolar, sobram razdes para que, em
momento adiante, se viceje inlerpretacio no sentido de que compeliia 4 SEDUC proporcionar o respeclivo monitoramento e certificagio da
gualidade da agua.

Messe eilo, com a devida vénia, nao se afigura razodvel atribuir ao Grgdo executive com atribuigio instilucional de organizar e supervisionar o
Sistema Estadual de Ensino, a incumbéncia de monilorar e cerlificar a qualidade da dgua nas unidades escolares. Ou melhor, em lermos
juridicos, no se mostra licito afastar ou diminuir a fungdo institucional precipua da SEDUC, gual seja, a de providenciar a execucao de servigo
plblico estratégico consubstanciado nos lemas pedagogicas, sob pena de infringir & Lei Complementar Estadual n® 48/1995.

Ainda sob esse prisma, vide que nem mesmo se a SEDUC assim o quisesse poderia proceder sob pena de desrespeitar a Lal Complementar
Estadual n® 50/1998, 4 medida que nao dispde dentro do seu guadro de servidores, profissionais capacitados para esse mister. (...

Por derradeiro, em terceira, sendo notdra a dificuldade orcamentario-financeira, as eventuais frustracies de receitas, o confingenciamento de
despesas, os ajustes fiscals, o Plano de Trabalho - PTA. a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, dentre outros eventos correlalos, clama-se
pela alencdo de V. Ex® para o falo de que, uma vez estabelecido, tal qual como apresentado o Projeto em questao e, caso a responsabilidade
pela implementagio seja atribuida 2 SEDUC, & falo que se aumentard ndo s6 a despesa, mas lambém gue se fard necessario maior aporte
financeiro em investimentos.”
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Essas, Senhor Presidente, s30 as razdes que me levaram a vetar o Projelo de Lei n® 358/2016, as quais ora submelo & apreciagio dos
membros dessa Casa de Leis.

Paldcio Paiaguas, em Cuiabd, 16 de janeiro de 2019,
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