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MEWNSAGEM M2 15, DE 14 DE  JANEIRO  DE 2014.
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

No exercicio das competéncias contidas nos arligos 42, § 1%, e 66, inciso IV, da Constituigio do Estado, comunico a Vessa Exceléncia gue
decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n® 7092015, que “Cria o Programa de Apoio Psicoldgico e de Orientacdo para pais bioldgicos ou
adolivos de criangas especiais e, na auséncia desles, para o familiar responsavel e di outras providéncias®, aprovado por esse Poder
Legislativo na Sessio Ordinaria do dia 11 de dezembro de 2018,

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral do Estado opinou pelo velo total ao projeto de lei nos seguintes termos:

%)

Conforme disposto no artigo 61, § 12, inciso |, letra “b", da Constituicio Federal. leis que disponham sobre servicos plblicos séo de iniciativa
privativa do Presidente da Replblica e esla regra, como € cedigo, lambém € aplicavel aos Estados-membros e Municipios por forga do principlo
da simelria federativa.

Mesta hipdtese em particular entende o STF que configura usurpagdo de competéncia quando o Legislative institul autorizacio em maléria de
iniciativa exclusiva do Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo (ADI 3176), bem como entende gue o s0 falo de ser autorizaliva a lei
nao modifica o juizo de sua invalidade por falta de legitima iniciativa (Rp 993/RJ).

[...)

A inconstilucionalidade formal também salla aos olhos quando a propositura preconiza que o Executivo poderd implantar um sistema de
cooperacdn com orgdos intemos e firmar convénios e parcerias com entidades afins, o que em outros termos significa autorizar o Executivo a
executar servicos publicos de forma associada.

A execucdo de servigos plblicos € matéria que deve ser normatizada, segundo o artigo 61, § 12, inciso I, letra *b™, da Constiluicio Federal pelo
Presidente da Republica & esla norma, como & cedigo, também ¢ aplicada aos Estados-membros e Municipios por forga do principio da simetria
federativa.

Portanto, muito embora a autorizacdo parega inofensiva por nio impor obrigacdo ao Executivo, no contexio em que se encontra inserida
(execucio de servigos plblicos) também macula o Projelo de Lei com o vicio de iniciativa, uma vez que o sd falo de ser aulorizativa a lei ndo
modifica o juizo de sua invalidade por falta de legitima iniciativa (STF - ADI 3176 e Rp 993/RJ).

Cuanto ao vicio de iniciativa, ensina o saudoso Hely Lopes Meirelles, que a usurpacio de iniciativa conduz & irremediavel nulidade da lei,
insanavel mesmo pela sancdo ou promulgacao de quem paderia oferecer o projeto.

()

Tém-se, entdo, que nem a derrubada do wvelo, nem & sancdo expressa ou tacita do projeto de lei tem aptidio para afastar a
inzonstitucionalidade decorrente de vicio de iniciativa, logo, a presente propositura apresenta vicio formal insanavel ao pretender disciplinar
situactes cuja deflagracio do processo legislativo compete privativamente ao Governador do Estada.

Logo, ainda que a presente propositura seja transformada em lei, ainda assim padecera de vicio formal insanavel por disciplinar situagies cuja
deflagracdo do processo legislativo compete privativamente ao Governador do Estada.

De outra prisma, compete privativamente ao Governador, na qualidade de Chelfe do Execulivo, exercer a diregao superior da Administragdo
estadual e decidir sobre questées que envolvemn a sua arganizagdo e funcionamento (CE - art. 57 olc 66, V).

Por conseguinte, ao criar programa social conferindo novas atribuicdes a orgdos do Executivo o Projeto de Lei adentra em matéria que se
insere no Ambito da gestao administrativa reservada a Chefia de outro Poder.

()

Por derradeiro, a propositura no arl. 4° assinala prazo para o Executivo regulamentar a lei e a regulamentagao nesle caso se reslringird ao
eslabelecimento da forma como o servigo publico (programa) instituido pela lei sera executado e, nesle diapasao, a decisdo sobre a melhor
ocasido para a produgio do ato regulamentar se insere no Ambito da discricionariedade administrativa, cujo exercicio pelo Governador ndo
comporta interferéncia do parlamento.

De sorte gue, ao crar novas fungdes para os cargos do Executivo & fixar prazo para a regulamentacao da lei, a propositura permite gue o
Legislativo incursions na gestao administrativa de outro Poder, em visivel afronta ao postulado da separacio dos poderes, consagrado no artigo
22 da Conslituicio Federal e reproduzido no artigo 92 da Carta Esladual.
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Ante o exposto, forgoso concluir gue o Projeto de Lei em aprego apresenta inconstilucionalidade formal e material, razdo pela qual recomenda-
se a sua tolal rejeigan.

Essas, Senhor Presidente, s30 as razdes que me levaram a velar o Projelo de Lel n® 709/2015, as quais ora submelo 4 apreciagio dos
membros dessa Casa de Leais.

Paldcio Paiaguds, em Cuiaba, 14 de janeiro de 2019,
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