I O MA_T Superintendéncia da Imprensa Oficial
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Suprrinks in da Imprensa (ficial

do Istado de blabs Grosso

MENSAGEM N® &7, DE 29 DE AGOSTO DE 2018.
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

Mo exercicio das compeléncias contidas nos arligos 42, § 1%, & 66, inciso IV, da Conslituicdo do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que
decidi que decidi vetar parcialmante o Projeto de Lei Complementar n® 29/2015, que “Institui no &mbito do Estado de Mato Grosso o Estaluto da
Microempresa, da Empresa de Pegueno Porte & do Microempreendedor Individual & da outras providéncias”, aprovado por esse Poder
Legislativo na Sessio Ordinaria do dia 07 de agoslo de 2018,

Ouvidos, o Instituto de Defesa Agropecuéria de Malo Grosso e a Procuradoria-Geral do Estado manifestaram-se pelo veto ao seguinte
dispositivia:

A6 [.)

& 42 Ficam isenlos das faxas, emolumentos e demais custos cobrados pelos argios e enfidades administradas pelo Estado de Mato Grosso,
relativos & abertura, a inscricdo, ao registro, ao alvara, a licenga, ao cadastro, 4s manutencdes, 4 concessdo do microcradito, as alteracoes
cadastrais & as baixas, os microempreendedores individuais.

Razao do velo

“Caso sancionada a novel legislacio relirard a possibilidade de arrecadagio por parte do INDEA-MT de valores atinentes A taxas, registro e
licenca das pessoas juridicas que se enquadram na nova lei, o gue acarrelard em perda de receita

A Lein® 10.486/2016 gue dispde sobre a defesa sanitaria animal no Estado de Mato Grosso e da outras providéncias, prevé indmeras hipoleses
de incidéncia de taxas as pessoas juridicas abrangidas pelo projelo em voga.

Mo mesmo sentido & a Lei n? 85882006 que dispde sobre o uso, a producde & o comércio, o armazenamenta, o transporte e aplicacio e a
fiscalizacao de agroldxicos, seus componentes e afins no Estado de Mato Grosso. [...)"

Todavia, as pessoas juridicas mencionadas no projeto de lel ndo esldoe discriminadas como entes isenios ou se enguadram nas hipoleses de
isencdo previstas na legislacio especifica (...

(...} contém dispositivo que disserla sobre a concessio de isengio de tributos sem observar o principio constitucional do equilibrio fiscal e as
regras para rendncia de receila previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Ja a Secretaria de Estado de Fazenda juntamente com a Procuradoria-Geral do Estado opinaram pelo veto ao dispositive a seguir transcrito:

At 18 (..

& 5% Na ocorréncia de fiscalizacdo tributaria estadual, as evenluais irregularidades apontadas pelo Fisco deverdo ser precedidas de intimacies
para a respectiva regularizagan, em prazo ndo inferior a 30 {Irinta) dias.

Razao do velo

(...} 0 § 52, do Artigo 18, do Projele de Lei Complementar n® 28/2015 invade a seara da legislagao tributdria. E de extrema relevancia alerlar que
estabelecer em 30 (trinta) dias o prazo minime para o atendimento de TODA E QUALQUER IRRGULARIDADE TRIBUTARIA importard em
sErios prejuizos a alividade de fiscalizagao, gue &, como explicado anteriormente, uma funcio tipica de Estado.

Cuando ha descumprimento de obrigagies tributarias acessdrias, aplica-se a legislacio do Ente Federado perante o gual as referidas
obrigacdes deveriam ser cumpridas, conforme dispdem o §12-D, do Artigo 33, bem como o caput do Artigo 33, da Lei Complementar Federal n?
123, de 14/12/2006 (...).

()

Messe sentido, a legislacdo tributana de Mato Grosso ja prevé um prazo minimo de 30 (irinta) dias para grande parte das informagdes, conforme
estabelecido, por exemplo, no § 4°. do Artigo 32, da Portaria da Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ n® 083, de 09/0%/2011 {com
publicacdo no Didrio Oficial do Estado - DOE no dia 04/10/2011), que dispde sobre a exclusio, de oficio, de contribuinte mato-grossense do
Regime Especial Unificado de Arrecadacio de Tributos e Conlribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porle - Simples
Macional, e respectiva fiscalizagio, & da outras providéncias, (...).

[...)

Infrages tributarias com indicios de dolo, fraude, simulagao, dissimulagio, resisténcia e embarago a fiscalizagao, nao podem aguardar o prazo
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de 30 (trinta) dias para uma atuagdo efetiva dos drgdos de confrole e fiscalizacao, dando margem para & ampliagio de crimes confra a ordem
tributaria.”

“...} a matéria vertida no art. 18, § 5°, se opde ao tralamento delineado pela legislagio ributéria (art. 146 da CF/88). em especial com o gue
dispde o art. 195 do CTN (...)"

A Procuradaoria-Geral do Estado opinou, ainda. pelo velo ao seguinte dispositiva:
At 19}
(.0

§3° O tratamento referido no capul podera, juslificadamente, estabelecer a prioridade de conlratagio para as microempresas e empresas de
pegueno porte, sediadas local ou regionalmente, até o limite de 5% (cinco por cento) do melhor prego valido.

Razdo do vela

(...} o paragrafo dnico do arligo 47 é claro no sentido de gue a legislagao estadual serd aplicavel se for mais favoravel 4s microempresas e
empresas de pegueno porte, no caso do § 32 do artigo 19 do rascunho houve uma reducio do percentual previsto na lei federal (§ 32 do art. 48)
de 10 % para 5%, portanto, em claro conflito com a norma federal.”

A Procuradona-Geral do Estado opinou também pelo veto do dispositivo abaixo:
Art. 32 ()

Paragrafo  dnico A cédula de crédito microempresarial mencionada no capul deverd ser emilida por meio de titulo de crédito regido,
subsidiariamente, pela legislacio lederal previsla para as cédulas de crédilo comercial, lendo como lastro o empenho do Poder Plblico.

Razdo do vela

“(...} o paragrafo Onico do arligo 32 do rascunho apresentado invade matéria de competéncia privativa da Unido Federal, ao disciplinar a
emissdo e regéncia de “tilulo de crédito”, no caso de “cédula de crédilo microempresanal’, siderando, desse modo, o disposto no artigo 22,

inciso |, da CR.”
Ja a secretaria de Eslado de Plansjamento e a Procuradoria-Geral do Estado opinaram pelo velo aos dispositivos abaixo:
At 42 ()

& 2° O Estado terd por mela a aplicagdo de, no minimo, 20% (vinte por cento) dos recursos destinados 3 inovacdo para o desenvolvimento de
{al atividade nas microempresas ou empresas de pequeno parte.

& 3° Os drgaos e enlidades atuanles em pesquisa, desenvolvimento ou capacitagio tecnoldgica lerdo por meta efelivar suas aplicagdes, no
percentual minimo fixado no § 22 em programas € projelos de apoio 45 microempresas ou &s empresas de pequeno porle, divulgando, no
primeiro trimestre de cada ano, informacio relativa aos recursos aplicados, nimero de empresas atendidas e a respectiva relacao percentual
em relacdo ao total dos recursos destinados para esse fim. (..}

Art. 44 O Poder Executivo divulgara anualmente a parcela de seu orgamento anual gue destinara a suplementacio e ampliagio do alcance de

projelos governamentais de fomenlo & inovacdo e & capacilagio lecnoldgica gue beneficiem microempresas e empresas de pequeno porte no
Estado.

& 1% Os recursos referidos no caput deste artigo poderdo suplementar ou substituir contrapartida das empresas atendidas pelos respeclivos
prajetos: cobrir gastos com divulgagdo e orientacio destinada a empreendimentos que possam receber oz beneficios dos projetos; senvir como
contraparlida de convénios com enlidades de apoio a microempresas e empresas de pequeno porte, em acdes de divulgacio dos projelos,
atendimento técnico e disseminagio de conhecimento.

& 22 O disposto no § 12 compreende:

| - a divulgagio de editais e outros instrumentos que promovam o desenvolvimento lecnoldgice e a inovagao de microempresas e empresas de
pegueno porle;

Il - a orientacéo sobre o contelddo dos insirumenios, as exigéncias neles contidas e as respectivas formas de atendé-las;

Il - apoio no preenchimento de documentos e elaboracio de projetos;

[\ - recebimento de editals e encaminhamenio a entidades representativas das microempresas e empresas de pequena porte;
W - promogao de semindrios sobre modalidades de apoio tecnologico, suas caracteristicas e forma de operacionalizagio.

Art. 46 O Poder Executive manitera programa de estimulo & inovacdo de que trata o art. 43, com utilizagéo do Fundo de Desenvolvimento
Industrial @ Comercial - FUNDEIC para financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo do Estado, vollados para
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microEmpresas e empresas de peguena porte.
& 1% O Fundo de Inovacio das Microempresas e Empresas de Pequeno Porle aluara com os seguintes objelivos principais:
| - apoiar programas de inovagdo voltades as microempresas e empresas de pequeno porle;

Il - promover a transferéncia de conhecimenlo das insliluigies cientificas & lecnologicas do Eslado do Mato Grosso para as microempresas e
empresas de paguens porle, contribuindo para melhorar seus produlos, processos e servigos;

Il - estimular a pesguisa, o desenvolvimento e a inovacio nas microemprasas e empresas de pequena porte.

& 2° Dos recursos aplicados anualmente em projelos de inovagdo vollados para as empresas, no minimo, 20% (vinte por cento) serdo
destinados ao Fundo de Inovacio das Microempresas e Empresas de Pegueno Porte.

Razdo do vela

“{...} manifestamo-nos contrarios aos disposilivos conlidos no Projeto de Lei Complemeantar n? 28/2015 que estabelecam vinculages de receitas
€ criagao de novos fundos especiais, haja visla que essas proposlas na constavam no texto original enviado pelo Poder Executivo & impactam
negalivamente nas sitluagdes orgamentdria e financeira do Estado.

Aleém disso, esses dispositivos contrariam o disposio na Emenda Constilucional n® 81/2017, que inslituiv o Regime de Recuperacio Fiscal do
Estado de Mato Grosso pelo periodo minio de 5 (cinco) anos com inicio no exercicio financeiro de 2018, no que se refere a criagdo de fundos
especials e a desvinculagbes de receila.”

“{...) nada obstante os elevados designios do legislador, os §§ 2% e 3% do arl. 42 & o arl. 46 tratam efetivamenle de vinculagdo de receita piblica
& criagao do Fundo de Inovacio das Microempresas e Empresas de Pequeno Porle, em sentido oposto & Emenda & Constiluigao Estadual n®
B1/2017. que veda a criacio de fundos especiais que ndo possuam receitas proprias (art. 58, ADCT da CE/MT) e impde ao Poder Executivo “o
dever de apresentar proposta legislativa reduzindo o ndmero de fundos & também de todas as demais formas de vinculacio de receitas,
mantendo apenas as que sejam previstas na Consliluicio Federal & na Constituico Estadual, & as que se justifiqguem por sua especial
finalidade” (art. 80, ll, ADCT da CE/MT).

Do mesmo modo, o art. 44 tamb&m merece ser velado, jd que expde a risco o equilibrio entre os poderes, uma vez gue excursiona em regras
relativas a elaboragao das Lels Orgamentarias e de prestagdes de conlas, cuja tematica j& esta previamenle definida na Consliluicao Federal &
Estadual.”

Por derradeiro, a Procuradoria-Geral do Estado manifestou-se pelo velo ao seguinte dispositivo:

Arl. 59 Nas comarcas gue ndo possuam Juizado Especial, as microempresas, empresas de pequeno porte & microempreendedores individuais
estario isentas do pagamento de custas, 1axas ou despesas nas agies de menor complexidade, conforme previsio no arl. 3% da Lei Federal n?
9.099, de 26 de selembro de 1995,

Paragrafo dnico A isencio prevista no caputl 50 se aplica no primeiro grau de jurisdicio.
Razdo do velo

“...) contém dispositive que disserla sobre a concessao de isencao de tribulos sem observar o principio constitucional do equilibrio fiscal e as
regras para rendncia de receita previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Essas, Senhor Presidente, si0 as razdes que me levaram a velar parcialmente o Projeto de Lei n® 28/2015, as quais ora submeto & apreciagao
dos membros dessa Casa de Leis.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 29 de agosio de 2015,

Superintendéncia da Imprensa Oficial do Estado de Mato Grossa
Rua Jilio Domingos de Campos - Centro Poliico Administrative | CEP 78050-970 | Cuiaba, MT
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