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1. DA SOLICITACAO

O requerente solicita a abertura de Comissao Técnica, em grau de recurso, para emitir Parecer Técnico acerca da
justificativa técnica apresentada sobre a inviabilidade de instalagéo do Sistema de Protegéo por Chuveiros Automaticos
(Sprinklers) na edificagdo denominada “CONDOMINIO DO EDIFICIO CUIABA OFFICE TOWER”.

2. DA CONTEXTUALIZAGAO
Para melhor entendimento da andlise em tela, faz-se necessario a compreensao do histérico processual.

A referida edificagdo possui um Processo de Seguranga Contra Incéndio e Panico aprovado sob n® 039/95 em 18/04/1995.
Em 20 de abril de 1999 foi aprovado uma Alteragdo de Dados deste PSCIP resultante da mudanga na localizagdo de um
hidrante de parede, e em ambos os projetos nao consta o dimensionamento do Sistema de Protegao por Chuveiros
Automaticos.

Em 18/09/2013 foi protocolado um novo PSCIP com protocolo sob n® 513270/2013 em nome do CONDOMINIO DO
EDIFICIO CUIABA OFFICE TOWER, sendo emitido pela Coordenadoria de Estudos e Analises o primeiro Relatério de Nao
Conformidade - RNC em 28/07/2014 e retirado pelo responsavel técnico na mesma data.

Em 30/12/2014 o responsavel técnico protocolou sob n? 707253/2014 a solicitagao de instauragao de comissao técnica
transcrita abaixo:

“A empresa ENCOL S.A, construtora de nosso edificio, ainda no ano de 1995, aprovou o processo PPCI sob n.? 039/95 e,
durante a construcéo e antes da entrega do prédio, apds a faléncia da Encol, ja com a empresa GERENCIAL
CONSTRUTORA foi promovida a alteracdo de dados em 20/04/1999 e, agora, em 2013, iniciamos o processo de
substituicdo do mesmo com protocolo sob n? 513270/2013, sob responsabilidade do profissional Elder Pérsio de Oliveira
Franco, Arquiteto e Urbanista, registrado no Corpo de Bombeiros sob n.? 130/14.

Em todo esse processo, que esta no arquivo da DSCIP, o mesmo néo apresentava sistema de chuveiros automaticos, bem
como jamais foi exigido, desta forma foi executado e regularmente aprovado com expedicao de Alvara.

[.]
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Contudo, nossa maior preocupagao sao os vultuosos investimentos no sistema de chuveiros automaticos, haja vista nao
possuirmos estrutura fisica que comporte todo o sistema ( reserva técnica, bombas entre outros), bem como todos os
transtornos necessarios para sua implantagdo com a interdigéo por varios dias, e por fim, vultuosos recursos suficientes
para implantagéo.

Sem contar, que a implantagédo de sistema de chuveiros automaticos, quando da execugao da obra teria um custo 60%
inferior em relagdo a hoje, quando temos ocupagao plena e adequacgdes, custo que pesar de nossa boa-fé teriamos que
injustamente suportar.

Assim, requestamos a Vossa Senhoria a andlise em Camara Técnica do presente processo, com a seguinte proposta
compensatéria:

1 - Instalagdo de um novo sistema de detecgdo de incéndio com central inteligente do tipo enderegada, ja adequando ao
novo layout interno de cada saida;

2 - Implantacéo de sinalizagdo de seguranca fotoluminescente de emergéncia conforme NBR 13434/04, a nivel basico e ao
nivel do solo conforme exigéncias da norma citada;

3 - Implantagéao de brigadista profissional de prevengao e combate a incéndio, treinada e certificada, 24 horas por dia;
4 - Ampliagao em 50% do numero de extintores (agua pressurizada), por pavimento;” (grifo nosso)

Diante disto, o Diretor de Seguranca Contra Incéndio e Panico, solicitou ao Comandante Geral do Corpo de Bombeiros
Militar de Mato Grosso, a instauragdo de uma Comissao Técnica para avaliar e emitir parecer sobre o caso. A Comissao
Técnica foi nomeada com os seguinte militares: CAP BM Cavalcante (Presidente da Comissao), Capitdo BM Heitor, Capitdo
BM Ednaldo e 12 Tenente BM Donato (membros da Comissao).

3. DO EMBASAMENTO LEGAL/NORMATIVO
Diante das justificativas apresentadas no presente caso ha de ser fazer as seguintes ponderagoes:

a) O artigo 5° da Carta Magna de 1988 abre um leque das garantias fundamentais, priorizando a inviolabilidade do direito a
vida e a seguranca das pessoas, sendo este um dos objetivos do Corpo de Bombeiros Militar, preservar a vida e garantir a
seguranga dos ocupantes de uma edificagao:

“Art. 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:” (grifo Nosso)

b) O artigo 4° da Lei n® 7.692, de 1° de julho de 2002 - D.O 1/07/02, que regula o processo administrativo no ambito da
Administragao Publica Estadual, ratifica alguns dos Principios do Direito Administrativo, como se segue:

“Art. 4° A Administragao Publica Estadual obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, motivagao, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contratério e
seguranga juridica”; (grifo nosso)

¢) O artigo 24 da mesma Lei 7.692, de 12 de Julho de 2002 que regula o processo administrativo no &mbito da
Administragdo Publica Estadual, ainda prediz o seguinte:

“Art. 24 A Administragao Publica Estadual deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidadee pode
revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, sempre assegurando a ampla
defesa e o contraditério.” (grifo nosso)

d) A Administragao Publica, tem a primazia de rever seus préprios atos, consoante verbete da Simula 473 do STF:

“A administacdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvadas, em todos 0s casos, a apreciagéo judicial” (grifo nosso)

e) A Norma Técnica do Corpo de Bombeiros Militar (NTCB) n® 01/2008 que estabelece os procedimentos administrativos e
critérios para apresentagao do PSCIP, no item 5.1.7 cassagéo da aprovagao do PSCIP prevé:

“5.1.7 Cassacéao da aprovagéo do PSCIP

a) a qualquer tempo o CBMMT pode anular o PSCIP que ndo tenha atendido todas as exigéncias da legislagao vigente a
época da aprovacao;

b) o PSCIP anulado deve ser substituido por um novo baseado na legislagao vigente a época da elaboragdo do PSCIP
anulado;”

f) O item 1.2 do Decreto Estadual 857 de 1984 vigente a época da aprovagdo do PSCIP em tela, define os objetivos que se
pretente alcancar através das exigéncias e critérios estabelecidos e positivados na Lei:
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“1.2 Objetivo

Fornecer um nivel razoavel de seguranga aos ocupantes de uma edificagao em caso de incéndio, bem como, minimizar as
probabilidades de propagacao do fogo para prédios vizinhos e diminuir os danos.

1.2.1 Estes objetivos sao alcangados através de exigéncias minimas quanto a localizacéo, arranjo fisico e construgao dos
edificios, bem como, sistema de combate a incéndios que possam ser utilizados pelos ocupantes de uma edificagao.”

g) O item 2.1.13 do mesmo Decreto Estadual 857 de 1984 define o termo “chuveiro automatico” para uma melhor
compreensao do presente Processo:

“Chuveiro Automatico - Pega dotada de dispositivo sensivel a elevagao de temperatura e destinada a espargir agua sobre a
area incendiada, quando acionado pelo aumento da temperatura ambiente.”

h) O item 6.2.3 do Decreto Estadual 857/84 estabelece quais o0s sistemas necessarios para as edificagdées cuja ocupacao
seja do tipo Servigo Profissional:

“6.2.3 Escritorios e Similares

A) Com area de construgao superior a 750m2 e/ou altura superior a 10 metros, os tipos de protegao previstos nos itens
5.15,5.1.6,5.2.1,5.2.2,53.1,5.3.3.6,5.4.1,54.2e 54.3.

B) Cada pavimento ndo podera possuir compartimentagao com area superior a 500m2.

C) Com altura superior a 23 metros, além das exigéncias da letra “A”, sera exigido o tipo de protecao previsto no item
5.3.3.1.”

i) Na parte de Meios de Combate a Incéndio o Decreto 857 de 1987 define qual é esse item 5.3.3.1 citado na alinea C do
item 6.2.3:

“I.]

5.3.3.1. Chuveiros Automaticos

L.
4. DA ANALISE DA COMISSAO TECNICA

Apos andlise das justificativas do requerente e a partir do embasamento técnico apresentado acerca do assunto, tém-se as
seguintes consideragdes:

4.1 A proposta compensatéria do requerente, para que seja aceita a substituicdo do sistema de chuveiros automaticos
pelos seguintes itens: por um sistema de alarme de incéndio com central inteligente do tipo enderecada; pela instalagéao de
sinalizagado de emergéncia conforme a NBR 13434/04; pela implantagao de uma brigada profissional de combate a
incéndio, treinada e certificada, 24 horas por dia; e pela ampliagdo em 50% do nimero de extintores de agua pressurizada.
Tal proposta ndo cumprira com 0s objetivos, pois o0 sistema de protegéo por chuveiros automaticos tem como finalidade
combater principios e/ou combater incéndios automaticamente apenas pela elevagao da temperatura do ambiente, sendo
exigido para a edificacdo em estudo através da alinea “c” do item 6.2.3 do Decreto Estadual n® 857/84, enquanto os itens da
propositura possuem fins distintos do sistema de chuveiro automatico.

4.2 O Decreto Estadual n? 857/84 e as normas da ABNT, ndo preveem a isengao ou a substituicao de um sistema de
prevengao contra incéndio e panico por outro qualquer. Assim, é importante reafirmar que cada sistema ou medida possui
acao com objetivos especificos e que ndo ha como utilizar um na auséncia ou em substituicdo de outro, pois ndo temos
como usar um sistema de alarme de incéndio para combater um principio de incéndio, pois sua fungao é de alertar a
populagao da ocorréncia de um incidente, nem como aumentar a quantidade de extintores em uma edificagao para suprir a
auséncia de um sistema de chuveiros automaticos, mesmo esses dois sistemas serem de combate a incéndio, o Ultimo
carece de agente humano para seu funcionamento e o primeiro age de forma automatica quando a temperatura do
ambiente se eleva. Por isso o sistema de Splinklers é essencial na extingdo do fogo, pois ainda que no local existam
pessoas que por qualquer motivo como panico, inaptiddo, deficiéncia, impossibilidade de acesso, ndo consigam utilizar os
extintores portateis ou o hidrantes, os splinklers serdo ativados, assegurando a integridade fisica dos ocupantes do local,
resguardando assim o maior bem que é a vida;

4.3 Esta Comissao entende que houve um equivoco na aprovagao do Projeto de Prevengao Contra Incéndio e Panico sob
n? 039/95, bem como na aprovagao da Alteragao de Dados, por nao ter sido exigido o sistema de protegao por chuveiros
automaticos, haja vista que a legislagao a época (Decreto n° 857/84), bem como a legislagao atual (Lei n® 8.399/2005) nao
permite a isengao ou substituicao deste sistema. A Teoria do Direito Administrativo externa que a Administragao Publica
nao pode agir fora das normas juridicas e da moral administrativa, sendo permitido a Administragao Publica fazer somente
0 que a lei, as normas e os regulamentos autorizam. Com base no Principio da Autotutela, e conforme o artigo 24 da Lei
7.692, de 12 de Julho de 2002, e a Sumula 473 do STF, é dever da Administragao Publica anular os seus atos eivados de
vicio de legalidade. Estes atos uma vez anulados deixam de serem operativos e de produzirem efeitos;
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4.4 Podemos considerar a Jurisprudéncia proporcionada pela decisao do Meritissimo Senhor Juiz de Direito no Processo n®
2/2008, caso semelhante a este, no qual o edificio do Condominio Centro Empresarial Paiaguas possuia o processo de
alteragao de dados aprovado no CBMMT sem a previsao do sistema de protecao por chuveiro automatico, contudo, foi
instaurada uma Portaria pelo Comandante Geral do CBMMT nomeando uma Comissdo Técnica para avaliar o caso e emitir
parecer, o qual sugeriu a anulagao do ato administrativo que aprovou o projeto de alteragdo de dados sem exigir o sistema
de chuveiros automatico. Diante disso a impetrante recorreu ao Poder Judiciario, através de liminar, alegando que o
Principio da Seguranga Juridica nao foi observado e requereu anulagéo do parecer emitido pela Comissao Técnica. O
Meritissimo Senhor Juiz de Direito Cezar Francisco Bassan proferiu a seguinte deciso:

“Finalizando o tema PREQUESTIONAMENTO, h& que se por na balanga a prevaléncia dos principios juridicos. Sem
nenhum falcete, a VIDA E QUE MAIS TEM PESO. De nada vale nenhuma seguranga juridica se ndo existir a vida, por esta
razao que os principios constitucionais que garantem a incolumidade a vida sdo os mais importantes dentro do
ordenamento juridico patrio e quando s&o colocados no prato da balanga, este pende com peso maior que todos os
demais...”

“Falhas ocorrem. Se houve falha na andlise do TAC, essa imperfeigao pode deve ser sanada a qualquer tempo. E quanto
antes melhor, porque com a vida das pessoas nao se brinca e nao se pode esperar o pior para depois tomar providéncias e
contentar-se em apontar culpados. Parece que ha o vezo neste pais de se esperar acontecer para tomar providéncias.
LOUVAVEL A ATITUDE DO COMANDANTE GERAL DO CORPO DE BOMBEIROS QUE NAO EMITIU O LAUDO DE
REGULARIDADE DE COMBATE A INCENDIO E PANICO PARA IMPETRANTE. (grifo nosso)

“Nao sera este Juizo que desautorizara o trabalho preventivo dos Bombeiros Militares que, néo raras vezes, colocam suas
vidas em risco para proteger a vida dos cidadaos. A PREVENGCAO AINDA E O MELHOR CAMINHO PARA SE EVITAR
TRAGEDIAS.” (grifo nosso)

5. DA DECISAO

Diante de todo o exposto esta Comissao Técnica RECOMENDA ao Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Mato Grosso as seguintes providéncias:

I. Indeferir de forma integral a solicitacao da responsavel pela edificacao;

[I. Anular o Ato Administrativo que aprovou o Processo de Seguranga Contra Incéndio e Panico n°039/1995 em 18/04/1995,
bem como os Processos de Alteracao de Dados aprovado em 20/04/1999;

lll. Determinar que uma equipe realize uma vistoria técnica no local, e notifique o responsavel pela edificagéo a protocolizar
um Projeto de Seguranca Contra Incéndio e Panico, e que este seja analisado por uma Comissao Técnica;

IV. Informar o responsével da edificagado Condominio Edificio Cuiaba Office Tower do teor da decisdo, bem como cientifica-
lo que devera procurar a Diretoria de Seguranga Contra Incéndio e Panico para inteirar-se das providéncias que deverao
ser adotadas;

V. Homologar este parecer e publica-lo em BGE;

Cuiab4, 01 de abril de 2015.

(ORIGINAL ASSINADO)

DANILO CAVALCANTE COELHO - CAP BM

Presidente da Comisséao

(ORIGINAL ASSINADO)

HEITOR FERNANDES DA LUZ - CAP BM

Membro

(ORIGINAL ASSINADO)

EDNALDO FERNANDO RODRIGUES - CAP BM

Membro

(ORIGINAL ASSINADO)

DONATO COELHO DE ALMEIDA - 12 TEN BM

Membro

HOMOLOGAGAO
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a) Homologo o Parecer Técnico 005/DSCIP/CCIP-3/15 da Coordenadoria de Legislagcao e Pareceres, com seus
fundamentos legais, exarado em 01/04/15, ou seja, INDEFIRO de forma integral a solicitagao do interessado;

b) TORNO NULO o Ato Administrativo que aprovou o Processo de Seguranga Contra Incéndio e Panico n? 039/1995 em
18/04/1995, bem como os Processos de Alteragdo de Dados aprovado em 20/04/1999;

c) DSCIP/CCIP-2: Realizar vistoria técnica no local e notificar para que o responsavel pela edificagdo apresente um novo
PSCIP;

d) DSCIP/CCIP-3: Informar o interessado do teor da decisao e orienta-lo quanto aos procedimentos a serem tomados, por
fim publicar em BGE;

e) BM-8: publica-se em D.O.E;

Cuiaba, em 1°/04 / 2015.

Superintendéncia da Imprensa Oficial do Estado de Mato Grosso

Rua Julio Domingos de Campos - Centro Politico Administrativo | CEP 78050-970 | Cuiaba, MT
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