Superintendéncia da Imprensa Oficial do Estado de Mato Grosso

MENSAGEM N2 192, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2022.
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

No exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § 19, e 66, inciso 1V, da Constituigdo do Estado, comunico a Vossa
Exceléncia que decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n? 931/2020, que "Dispde sobre instalacao de placas de
sinalizagdo vertical nas rodovias e nos pontos de entrada dos municipios, dispondo sobre suas respectivas raizes culturais
e/ou potencialidades econémicas”, aprovado por esse Poder Legislativo.

Em sintese, a proposta normativa tem por objetivo obrigar o Estado de Mato a confecgao de placas de sinalizagdes
verticais de indicadores culturais, cuja indicagao sera feita pelos Municipios por meio de solicitagao junto a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econémico de Mato Grosso - SEDEC/MT, através da Secretaria Adjunta de Turismo.

Nesse ponto, importante salientar que a Constituicdo Estadual prevé um rol de assuntos que sao de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, cuja previsdo encontra-se no art. 39, paragrafo unico:

Art. 39. (...)

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

| - fixem ou modifiguem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;
Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragcdo Publica direta e indireta ou aumento de sua
remuneracgao, observado o disposto na Segao lll, Capitulo V, deste Titulo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma
e transferéncia de militares para a inatividade;

¢) organizacao do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica, observado o disposto na
Constituicdo Federal;

d) criacao, estruturacao e atribuicées das Secretarias de Estado e érgaos da Administracdo Publica.
[l - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Penal

Assim, como se infere da expressa dicgdo das normas supramencionadas, compete ao Chefe do Poder Executivo,
privativamente, dar inicio ao processo legislativo que verse sobre matéria relativa a organizagao e ao funcionamento da
Administragao Publica, padecendo, pois, a propositura de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa e ofensa ao
principio de separagao e independéncia dos poderes (checks and balances).

Ressalta-se que a legislagéo constitucional estabeleceu que normas que interfiram no funcionamento e organizagéo de
6rgao da Administragdo Publica Estadual, devem ser elaboradas pelo préprio Poder Executivo, que sera respaldado por
orgaos técnicos com maior expertise acerca da tematica, e que irdo, efetivamente, desenvolver as a¢des necessarias para
concretizar os objetivos almejados pela lei, evitando, assim, o surgimento de anomalias normativas que nao terao qualquer
efetividade ou aplicabilidade, ou de normas que trarao prejuizos insuportaveis a coletividade.

Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, conforme segue:

AQ,A&O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.755, DE 14.05.04, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. _
TRANSITO. INVASAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO PREVISTA NO ART. 22, XI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. USURPACAO. ARTS. 61, § 12, II, E 84, VI, DA CARTA
MAGNA.

[..]

3. E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio
de decreto) na elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicdes de 6rgdo pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federagao. 4. Ag¢ao direta cujo pedido se julga procedente (ADIN n.? 3254/ES,
Rel?. Min2. Ellen Gracie. J. em: 16-11-2005, grifou-se).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. MU~NICiPIO DE IGREJINHA. MATERIA QUE VERSA
SOBRE ORGANIZAGAO E O FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.

Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a Lei Municipal que torna obrigatéria a colocagao de placas
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informativas nas obras publicas de infraestrutura realizadas no Municipio, por se tratar de matéria cuja competéncia
privativa para legislar € da Administragdo. Competéncia exclusiva do Chefe do Executivo. Violagéo ao disposto nos artigos
82, 10, 60, inciso Il, e 82, inciso VI, todos da Constituicdo Estadual. Precedente. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME (ADI n.2 70057499055, Rela. Isabel Dias Almeida, julgado em 07/04/2014, grifou-se).

Ademais, é de se notar que o legislador instituiu obrigacdo que resulta em novas despesas publicas, sem, contudo,
apresentar a respectiva estimativa do impacto orgamentario e financeiro, conforme art. 113 da ADCT, da CRFB/88, art. 167,
paragrafo unico, | e Il, da CE/MT, art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 e art. 15 da Lei Complementar Estadual n°
614/2010).

Logo, embora louvaveis os motivos que nortearam a propositura, posto a importancia do estimulo ao turismo no Estado de
Mato Grosso, verifica-se que esta eivada de inconstitucionalidade e ilegalidade, o que obsta sua sangao, vez que nao
atende ao principio federativo, segundo o qual se define o regime de reparticdo de competéncias constitucionais dos entes
federados.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes de interesse publico e juridicas que me levaram a vetar integralmente o Projeto de
Lei n? 931/2020, as quais ora submeto a apreciagao dos membros dessa Casa de Leis.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 29 de dezembro de 2022.

Superintendéncia da Imprensa Oficial do Estado de Mato Grosso
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