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RESPOSTA A IMPUGNAGAD - IMPUGNAGAO ao EDITAL DE CREDENCIAMENTO M. 002/2022/SESP-MT.

Trata-se de pedido de impugnacio formulado pelo Leiloeiro r do RG n. 72084081068 (SSP/SC), inscrilo no CPF sob o n. 720.840.810-68, com
enderego a Avenida Miguel Sutil n® 8000, Sala 1406, Jardim Mariana, Cuiaba™T - CEP 78040-400, protocolado via e-mail da GEGAT.

DA IMPUGNAGAD

Em sintese, o Impugnante requer que seja Retificar o Edital de Credenciamento n. 002/2022 e seus Anexos, afastando-se das obrigagdes dos
lgilogiros credenciados as exigéncias de disporem de infragstrulura para armazenamento, prestarem semvigos de guincho, remocio, guarda e
vistoria de veiculos, e de seguranca e depodsito de bens, bem como, Afastar a obrigaco imposta ao leilogiro de promover e custear as
publicagdes previstas no art. 38 do Decreto 21.981/32.

DA ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAQ

Primeiramente, importante ressaltar gue o presente instrumento de abertura do Credenciamento n. 02/2022, que visa a contratacdo de Leilogirn
Publico Oficial para conduzir a alienacéo de bens moveis e imdveis apreendidos nos termos da Lei n® 11.343/2006, perdidos, por deciso
judicial ou de Alienacio Antecipada, em favor do Fundo Estadual de Drogas de Mato Grosso - FUNESD, por meio de leilao pdblico.

A impugnagéo do Leilogire, fol realizada nos termos da lei, observou a tempestividade e a motivagio, razao pela qual foi conhecida por esta
Comisséo.

A licitagao & o instrumento de selecao que a Administragao Plblica se uliliza, objetivando obler a proposla mais vanlajosa aos seus inleresses,
& cerlo gue o sentido de “vanlajosa” ndo & sindnimo de mais econdmica financeiramente, ja que, a licilagdo busca selecionar o conlratante e a
proposta gue apresentem as melhores condiges para atender a reclamos do inleresse colelive, tendo em visla lodas as circunstancias
previsiveis (prego, capacitacio &cnica, qualidade elc).

E o juizo discriciondrio do Administrador que delermina as especificactes do servico gue prelende adquirir, de modo a extrair as melhores
condicoes de sua utilizagdo para adequarse as suas realidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins, pois
guando a el confere ao agente plblico competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o dever’poder de escalher a melhar
conduta, dentre um universo de condulas possivels, para a plena satisfagio do inleresse piblico | sendo a busca deste inleresse plblico gue
pautou as especificagSes e exigéncias contidas no termo de referéncia do certame em questao.

Em que pese os fatos narrados na Impugnagdo & mesmo citando os Principios  Constitucionais, bem como, a Lei n. 11.343/2006, 0os mesmo
nao interfere na competitividade & na isonomia entre os parlicipantes.

Ainda, o Edital foi publicado, assegurando a ampla divulgagao, dentro das normas constitucionais gue exigem legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, moldado nos lermos da lei 8.666/93, inexistindo razdo para dar guarida & impugnagao.

Mo que tange o induzimento e direcionamento do Certame para um ou pouco prestadores de servigo, conforme segue: * A vasta quantidade de
exipéneias operacionais estabelecidas no Edital objsto de andlise induzem a percepgao preliminar de que existe relevante risco de reslrigao a
ampla participacio e credenciamento dos inleressados, o gue induz tambeém ao risco de direcionamenlo para uma ou poucos prestadores
desses servigos gque realmente conseguiriam cumprir com lodos os requisilos exigidos”. esta comiss&o vé lolalmente descabidos os
argumentos aduzidos pelo Impugnante, haja vista, gue no item 14 do cerlame, convem a ressallar e revelar acerca da inexisléncia da questao
prejudicial, dentre outros molivos requer que seja Retificar o Edital de Credenciamento n. 002/2022 e seus Anexos, afaslando-se das
obrigagtes dos leileeiros credenciados as exigénelas de disporem de infraestrulura para armazenamento, prestarem servigos de guincha,
remogio, guarda e visloria de velculos, e de seguranca e deposile de bens, bem como, Alastar a obrigacdo imposta ao lelloeire de promaver e
custear as publicagdes previstas no arl. 38 do Decreto 21.981/32, isso arimado na lese de direcionamento do certame.

E cerlo gue ndo pode a Administrago, em nenhuma hipdlese, fazer exiggncias que frustrem o cardler competitivo do certame, mas sim garantir
ampla participagdoe na dispula licitatdria, possibilitande o maier ndmero possivel de concorrentes, desde gue estes tenham gualificacao técnica
€ econdmica para garantir o cumprimento das obrigactes. Nesse diapasio, manifesta-se o Superior Tribunal de Justiga:

SERVICOS DE CONFECCAQ, DISTRIBUICAD E CONTROLE DE SELOS DE FISCALIZACAQ DE ATOS MNOTARIAIS E REGISTRAIS.

IMPUGNACAC DE EDITAL. INOCORRENCIA DE WULIDADE. PRESERVACAD DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IGUALDADE E

COMPETITIVIDADE. INTERPRETACAO DO ART. 30, 11, § 12, DA LEI N? 8.666/93. 1. Recurso ordindrio em mandado de seguranca interposto
contra v. acorddo que denegou seguranca referente & aduzida ilegalidade de exigéneias conlidas em edital de licitagio pdblica. 2. Nao se
comete violagdo ao art. 30, Il, da Lei n® 8.666/93, quando, em procedimento licitatdrio, a Administrage Plblica edita ato visando a cercar-se de
garantias o contrato de prestacio de servigos de grande vulto e de extremo interesse para os administrados. 3. Tendoe em vista o elevado
montante dos valores objeto de fulura contralagdo, & dever do administrador pdblico realizar lodas as elapas do processo seletiva do prestador
de servigo com grande cautela, pautando-se rigorosamente pelos preceilos legals aplicaveis, especialmente o art. 30, § 1%, da Lei n® 8.666/93, &
outros pertinentes. 4. "0 exame do disposto no arl. 37, XX, da Constiluicao Federal, em sua parte final, referente a “exigéncias de qualificacao
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l&cnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagBes™ revela que o propdsilo al objetivado & oferecer iguais
oporlunidades de contralagao com o Poder Plblico, ndo a lodo & qualquer inleressado, indiscriminadamente, mas. sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamenie dispoe de condigSes para executar aguilo a que se propie” (Adilson Dallari). 5. Recurso no provido. (grifo nosso)

Destaca-se que a Administragio tem o dever de precaver-se conira eventuais empresas/pessoas que frusirem a contratacio futura por ndo
serem lécnica e economicamente aplas a execugdo do servigo. Vale frisar que busca-se no mercado empresas/pessoas especializadas no
ramo, tentando sempre conler a participacas de aventureiros. O Poder Plblico deve valer-se de seu direito de discricionariedade para garantir
seja realizado o melhor procedimeanto aquisitive adequandn a qualidade do servigo oferecido.

A pratica administirativa mosira que a Administrago deve colocar exigéncias que restrinjam a parlicipagio de empresas “aventureiras” e mal
intencionadas.

Desta feila, ndo se trala de uma exigéncia desarrazoada, mas 180 somenle para comprovar gue o lellogiro tem as condigdes de realizar aguilo
gue foi publicado no edital.

Messe diapasdo, Marcal Justen Filho (2000, p. 143) diz que a clausula “sempre que possivel” ndo remete a discricionariedade da
Administragio. Nao € eguivalente a “quando a Administragdo quiser”. A fdrmula verbal torna impositiva e obrigatéria a adogio das providéncias
constantes do elenco, ressalvadas as hipdteses em que 1al for “impossivel”.

Assim, enlende-se, face ao principio da padronizagio, todo certame, necessariamente, deverd ser avaliada a |uz deste principio especial, wdo
com vistas a evilar avenlureiros em participar de liclagdes trazendo prejuizos a Administragde pdblica.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, exisle uma enarme gama de desdobramentos do principio da isonomia. lgualdade ndo significa
invalidade de todo & qualquer tratamento discriminaldrio. A discriminagio enlre siluagies pode ser uma exigéncia inafaslavel para alingir-se a
igualdade. Messe caso, o tralamento uniforme € que sena invalido, por ofender a isonomia.

Do exposto, ndo cabem indagacoes sobre o malferimento do principio da igualdade dos licitanies, da livie concorréncia, das leis de mercado
ele., posto que, no sopesamento dos diversos principios noneadores do processo licitaldrio, o de malor peso, em tema de padronizagio, € o
praprio principio da legalidade, que envolve o da vinculagao do ato juridico, pois, desde quando verificada a possibilidade material de realizacao
de padronizagio, eslard o Administrador, legalmente, obrigado a realiza-la.

Ma fase interna da licitagao, & Administragdo Pablica elaborara os atos e expedira os documentos necessarios para caraclerizagio do objeto a
ser licitado e definico dos pardmetros do certame e pautado no Principio da Eficiéncia

O principio tido como o da "eficiéncia™ & analisado conforme suas caracleristicas econdmicas ja gue significa conseguir os melhores resullados
com o minimo possivel de recursos. Ou seja, € o principio que transforma os inputs, Nivea Carolina e Holanda Seresuela, a visdo econdmica e
racional deste principio fica ilustrada da seguinte forma: em oulpuls2 tendo como objetive tomar esle processe o mais enxuto com o menar
desperdicio possivel, considerando o que fora preestabelecido. De acordo com ;

“Eficiéncia ndo & um conceilo juridico, mas econdmico. Nao qualifica normas, qualifica atividades. Numa ideia muito geral, eficiéncia significa
fazer acontecer com racionalidade, o que implica medir os cuslos que a salisfagio das necessidades plblicas importam em relago ao grau de
utilidade alcangado. Assim, o principio da eficiéncia, arienla a alividade administraliva no senlido de consaguir os melhores resullados com os
Mmeios escassos de gue se dispde e a menor custo. Regese, pois, pela regra de consecugio do maior beneficio com o menor custo possivel”

Em principio, 1al postulado foi severamenle criticado por parte da doutring, mas & cerlo que sua inclusio no arl. 37, capul, da CA/88, marcou a
passagem de um Estado Burocratico para o Estado Gerencial, ou seja, que busca resullados em suas alividades, ou ainda, que zela pela
manutencin do equilibrio entre as despesas e as receitas. Messa linha de raciocinio, o ilustre Prof. José dos Santos Carvalho Filho nos ensina
que:

“0 nucleo do principio € a procura de produtividade e economicidade, o que & mais importants, a exigéneia de reduzir os desperdicios de
dinheira pablico, o que impde a execucdo dos servigos plblicos com presteza, perfeicio e rendimento. (grifo nosso)”

DA CONCLUSAD

Conhego do pedido de impugnacio por tempestivo, & no mérito, com lastro em todo o exposto, nego-lhe provimento, mantendo em sua
plenitude, todos os lermos do edital, @ por conseguéncia, a abertura do cerfame na dala de 27/07/2022, conforme disposto no instrumento
convocaldrnio.
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