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MENSAGEM N2 113, DE 21 DE  JUNHO  DE 2022
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

No exercicio das competléncias contidas nos arts. 42, § 1%, & 86, inciso IV, da Conslitluigio do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que decidi
vetar integralmente o Projelo de Lei n® 897/2021, gue "Acrescenta dispositivo a Lei n® 7.088, de 30 de dezembro de 1998, gue consolida
normas referenles ao Imposto sobre Operacoes relativas 3 Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transpore
Interestadual & Intermunicipal & de Comunicagdo - ICMS®, aprovado por esse Poder Legislativo.

Em sinlese, a proposta normativa tem por objetive a definicio expressa em lei a compensagao de energia elétrica fotovoltaica injetada na rede,
por s2 tratar de empréstimo gratuite, hipdtese de nao incidéncia tributaria de ICMS, de modo que qualguer operagao relacionada & micro ou
minigeracao de energia fotovollaica ndo seja passivel de incidéncia deste imposto, uma verz nao configurada qualquer ato de mercancia.

De progémio, importante salientar gue o imposto em comenlo teve sua estrutura basica definida na Constiluicio Federal, desde a especificagao
do critério malerial da hipdlese de incidéncia (regra-matriz) até mesmo as imunidades especificas aplicaveis, de forma gue as operagdes
relalivas a circulagao de mercadarias e sobre prestagdes de servigos de Iransporte interestadual & intermunicipal & de comunicacio, ainda que
iniciadas no exterior, 580 passiveis de imposigao tributaria a ser efetivamente criada pelos Estados e Distrito Federal, nos termos do artigo 155,
inciso Il, da CRFB/88.

Com a promulgagdo da Carla Constilucional, restou estabelecide no art. 34, § 9°do Alo das Disposigies Conslitucionais Transitdrias - ADCT,
gue, alé a elaborag8o de Lei Complementar gue disponha scbre a matéria, as empresas distribuidoras de energia elétrica, na condigao de
contribuintes ou de substitutes tributarios, serdo as responsavels, por ocasiao da saida do produto de seus estabelecimentos, ainda gue
deslinado a outra unidade da Federacdo, pelo pagamento do imposto sobre operacies relativas & circulac@o de mercadorias incidente sobre
energia eléfrica, desde a produgio ou importacio até a dlima operagéo, calculando o imposto sobre o preco entdo praticado na operacao final
e assegurado seu recolhimento ao Estado ou ao Distrito Federal.

Bem se vé, portanto, que restou estabelecido que, nas operacdes com energia elélrica, para a apuracio da base de calculo do imposto, deve
ser considerado o valor até a dltima operagao para disponibilizar a energia elétrica ao consumidor final.

Ademais, observando o disposto na Carla Magna, islo &, de que a maléria que Irata sobre a incidéncia do ICMS sobre energia elétrica devera
ser, por expressa delerminagdo constitucional, Lei Complementar, & importante ressaltar a LC 87, de 13 de selembro de 1996, que dispde
sobre as hipaleses de incidéncia, prevé que o imposto incide sobre a enfrada no lerritdrio do Estado destinatario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combusliveis liguidos e gasosos dele derivados, e de energia elélrica, quando ndo deslinados & comercializagio ou a
industrializagio, decorrentes de operacies inlerestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente, nos termos do
art. 2°, & 1°, inciso [, da Lei Complementar n® &7, de 13 de setembro de 1996.

Outrossim, a lei estadual que consolida as normas referentes ao ICMS no Estado de Malo Grosso, qual sgja, a Lei n® 7.098, de 30 de dezembro
de 2018, reproduz a previsio normativa supramencionada, porquanto & maléria reservada a Lei Complementar federal.

Messe sentido, considerando a determinago expressa da Conslituigde Federal e o cardler geral da matéria, a competéncia para legislar sobre
o lema é da Unido por meio de Lei Complementar Federal, ndo podendo os Estados-membros, por meio de Leil ordindria, legislar sobre o tema,
nos termos do Art. 155, I, da CRFB/88 e Art. 34, § 9°, da ADCT.

Mao bastasse, mister se faz assenlar gue a Agéncia Macional de Energia Elétrica edilou a Resolucio Normativa n® 482/2012 autoerizando as
pessoas fisicas e juridicas a instalarem sislemas de geragdo de eletricidade fotovollaica para consumo proprio, o que possibililou que o
excedente da energia elétrica produzida fosse injelado na rede pliblica e compensado posteriormente, incidindo o ICMS sobre toda energia
elétrica consumida, independentemente de parte decorrer de compensacio pelo fornecimento anterior & distribuidora, conforme Convénio n® 06
do CONFAZ.

Contudo, por forga do Convénio 16/2015, gue autorizou os Estados e o Distrito Federal a concederem isengao de ICMS sobre a energia elétrica
fornecida a titulo de compensacio a distribuidora, o Estado de Malo Grosso editou o Decreto n® 3822015, que dispds sobre a isencio apenas
da compensagdo de energia elétrica produzida por microgerag@o e minigeracdo definidas da Resolugao ANEEL n® 482/2012, eslabelecendo,
todavia, que este beneficio ndo abrangena o cuslo de distribuicao da energia elétrica, mas apenas sobre a energia excedenle que, injetada na
rede em momento anterior, fosse devolvida posteriormente ao produtor e consumidor final.

Tal questao foi objeto de Ac&o Direila de Inconstitucionalidade junto ao Tribunal de Justica de Mato Grosso, e afetado pelo Superior Tribunal de
Justica no REsp n. 1692023/MT, ao rito dos recursos repelitivos, submelendo a julgamento a questdo relativa & "inclusao da Tarifa de Uso do
Sislema de Transmissdo de Energia Elétrica (TUST) e Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicio de Energia Elétrica (TUSD) na base de calculo
do ICMS" (Tema 986) e determinando suspensio nacional dos processos que discutam essa malénia.

Todavia, ndo houve abrangéncia da discussao guanto 4 incidéncia do ICMS sobre a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo de Enemgia
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Elétrica - TUSD no &mbita do sistema de compensacio de mini & microgeragio de energia folovoltaica, regulamentado pela Resolugao AMEEL
n® 482/2012. Logo, ndo ha o gue se falar em dirgito liguido € cerlo acerca da ndo incidéncia do ICMS sobre a TUSD.

Portanto, o gue se verifica & que eventual sangio do projeto de lei, corrobora para o aumento da inseguranga juridica e prejuize ao Erario.

|sso porque, caso o Poder Judiciario entenda pela incidéncia do ICMS sobre a TUSD na geracio de energia folovollaica, a mulla cobrada da
concessiondria de ensrgia elétrica devera ser devolvida com juros, corregSo monetaria, custas, honorarios, encargos e possivelments
ressarcimento por danos causados & operagdo.

Messe sentido, uma vez convertida em lei. restara patenteada rendncia de receita ndo prevista na Lei Orcamentaria Anual - LOA ou nas outras
pecas orgamentarias vigentes, sem gue lenha sido apresentada estimativa de impacte financeiro & orgamentario.

Portanto, nota-se que o projelo normative, a pretexto de definir expressamente em lei a compensagae de energia elétrica fotovoltaica, institui
despesa ndo previsla no orgamento do Poder Execulive, poste que, se instiluida essa concessao, a Administragdoe Plblica passaria a ler
obrigagdo de realizar isencdo fiscal, fazendo-se necessdria o célculo da estimaliva do impacto orgamentario-financeire no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos anos seguintas, nos termos do Art. 12 da Lei Complementar Estadual n® 614, de 05 de fevereiro de 2019,

Assim, por criar beneficio fiscal, seria exigida a apresentagio da respectiva eslimativa do impacto orgamentario e financeiro, nos termos do art.
113 do ADCT da Consfituigdo Federal, do arl. 14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 e do arl. 12 da Lei Complementar Estadual n?
614/2019, 0 que nao foi observado no presente caso.

Messe sentido, considerando a exigéncia constitucional que remete 3 lei complementar (federal), ao legislar sobre a incidéncia do imposto
sobre a energia elétrica, combinado com a definicéo j& disposta pela Lei Complementar 87/96, que trata da incidéncia do ICMS sobre a energia
elétrica, guando destinados a consumidor final, ndo & possivel sanciona-la, uma vez gue eivada de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Essas, Senhor Presidents, s8o0 as razées que me levaram a velar integralmente o Projeto de Lei n® 897/2021, as quais ora submeto 4
apreciacdo dos membros dessa Casa de Lais.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 21 de junho de 2022.

Superintendéncia da Imprensa Oficial do Estado de Mato Grosso
Rua Julio Domingos de Campos - Centro Politico Administrative | CEP 78050-970 | Culabd, MT
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