I OMAT Superintendéncia da Imprensa Oficial
do Estado de Mato Grosso

Suprrinirndincia da Empren ficial
o Lwindo de Maino Gire

PARECER 007/2024

Tomada de Pregos n. 010/2023

Objeto: Parecer acerca da Tomada de Pregos n?. 010/2023. Possibilidade de Frustragio do Carater Competitivo. Anulacio.
| - Do Relatorio

Trata-se de requerimento de manifestacdo suscitado pela Secretaria Municipal de Esportes por meio da Comunicacdo Interna 12/2024 que
solicita emissdo de Parecer quanto ao requermento formulado pela empresa URBN LTDA que pleiteia a readeguacdo orcamentana para a
execucdo do projeto de extensao de rede/posto de transformagio do centro alimpico de Pontes e Lacerda-MT.

Ainda na Comunicagao Interna a referida empresa suscila a suspensao da Ordem de Servico 01/2024 do Contrato Administrative 01/2024 até
gue seja atendida as adeguacdes por ele proposta.

Afim de instruir o feito fora encaminhada a Comunicacao Intema 01/2024/SEMES solicitando informactes dessas adequacdes o que foi
respondido par pelo meio da Comunicacao Interna 12/2024 do Setor de Engenharia que informou ter encontrado algumas incompatibilidades
sendo necessaria algumas readeguagtes e implementagdes de item no orcamento, que caso ndo seja feilo a execucao do objeto ndo atendera
os objetivos propostos.

Em anexo a Cl 12/2024 do Sefor Engenharia foram encaminhados Relatorio Técnico contendo andlise detalhada sobre o objeto e a planilha
encaminhada pela empresa URBM LTDA que solicita o acréscimo do orgamento praposto em RS 73.000,00.

Por fim foi juntada por esta Procuradoria copla do Contralo n® 01/2024 e o edital da Tomada de Prego 10/2023 para poslerior deliberagao e
emissdo de parecer.

E o relatdrio.

Il - Da Fundamentagao

Trata-se de reguerimento administrativo oriundo da empresa URBMN vencedora da Tomada de Precos n®: 10/2023 que tem por objelo a
Execucao do Projelo de Extensao de Rede/Posto de Transformagdo do Centro Olimpico de nosso Municipio.

Por meio desse requernmento solicitou a suspensao da ordem de servigo n.: 001/2024 sob a justificativa de gue apds a verificagdo apurou “(...)
incompatibilidade do projeto eléfrico com as normas écnicas regulamentadoras para estabelecimento da conexdo ao posto de transformagio”
Afirmou ainda que *() a execucdo em desconformidade & eslas normas, pode acarretar a impossibilidade de conex@o do posto de
transformacio & rede de energia elétrica, desta forma, & imprescindivel a devida adeguacén, caso contrario a execucio do projeto nao atendera
ao objetivo proposto”.

Por sua vez o Parecer Técnico de Engenharia afirma que os servigos acrescidos descritos na planilha orgamentaria apresentada pela empresa,
&M comparagao com o projelo que esta aprovado na Concessionaria Energisa. segundo o técnico em eletrotécnica do Municipio, “sdo realmente
Mecessanos para a execucao do projeto”, contudo excedem em mais de 25% do orgamento original contratado pela obra.

Pois bem entendo necessdrio que seja o feilo chamado a ordem.

Com efeito conforme foi alestado pelo setor de Engenharia em verdade a empresa observou um vicio de origem ja que existe incompatibilidade
da propria planilha de servicos que deveriam ser execulados para a Extensio da Rede/Posto de Transformagao do Centro Olimpico de Pontes e
Lacerda.

Ou seja, em verdade ndo se trata de um mero aditivo uma vez que, além desle ndo ser possivel haja vislo que excede ao percentual previsto em
Lei, havera alleragao do proprio projelo originarno a ser executado

Orcorre que esse a alteracdo desse projeto implicara na alteragdo também da planilha orgamentaria e no valor licitado o que via de regra deveria
constar desde o edital de abertura do processo licitatorio o gue certamente nao ocorreu.

Ressallo que o processo licitatono foi celebrado ainda sob a vigéneia da Lel 8666/93 que dispde no arl. 40:

Art. 40, O edital conterd no pregmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparicio interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo de licitacdo, a mencio de gue serd regida por esta Lei, local, dia e hora para recebimento da documentacao da
proposta, bem como para inicio de abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - Objeto da licitagdo, em descrigies sucinta e clara;
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VIl - critérios para julgamento, com disposigies claras & pardmetros objelivos.
Ainda, dispde no arl. 7, o sequinta:

Art. 72 As licitacbes para a execucio de obras e para a prestacio de servicos obedecerdo an disposto neste artigo e, em particular, & seguinte
sequéncia;

| - projeto basico;
I - projeto executivo;
Il - execucio das obras e samvicos.

& 10 A execucdo de cada efapa serd obrigatoriamente precedida da conclusan & aprovacin, pela autoridade competents, dos trabalhos relativos
as elapas anteriores, 3 excecdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execucdo das obras e servigos,
desde que também autorizado pela Administracio.

& 20 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:
| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em parlicipar do processo licitatario;
Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigao de todos 0s seus cuslos unitarios;

Il - houver previso de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respeclivo cronograma;

IV - o produto dela esperado esliver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de que frata o arl. 165 da Constiluicio Federal,
guando for o caso.

& 30 E vedado incluir no objeto da licitagdo a oblencio de recursos financeiros para sua execucao, qualquer que seja a sua origem, excelo nos
casons de empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessao, nos termos da legislacéo especifica.

& 4o E vedada, ainda, a inclusao, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e servigos sem previsao de guantidades ou cujos
guantitalivos nao correspondam as previsdes reals do projelo basico ou executivo.

&50 E vedada a realizagdo de licitacio cujo objelo inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracterislicas e especificagdes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for fzilo sob o
regime de administragio contratada, previslo e discriminado no alo convocaldrio.

& 6o A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado
causa

& To Nao sera ainda computado como valor da obra ou senvico, para fins de julgamento das propostas de pregos, a atualizacio monelaria das
obrigagdes de pagamento, desde a data final de cada periodo de alerigio até a do respectivo pagamento, que serd calculada pelos mesmos
critérios eslabelecidos obrigatoriamente no ato convocalanio.

& 8o Qualguer cidad&o podera requerer 4 Administracdo Publica os guantitativos das obras e precos unitarios de determinada obra executada.
& oo O disposto neste artigo aplica-se tambem, no gue couber, aos casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Da leitura dos referidos requisitos observa-se que ndo & possivel deferir o requerimento da empresa uma vez que encontra vedacao no §4¢ do
art. 40 da Lei 8.666/93 ja que havera alleragdo no praprio projeto execuliva.

Suscilo ainda que deferir essa espécie de requerimento pode incomer em espécie de frustracio do carater compelitive do procedimento licitaldric
uma vez que aos demais participantes o objelo disposto foi outro.

A revogacao e a anulacio de processos licitatdrios encontram-se no permissivo contido no art. 49, da Lei n® 8.666/93:

Art. 49, A autoridade competente para & aprovagao do procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse plblico
decarrente de fato superveniente devidamente comprovado, perlinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocacio de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Além disso, o poder-dever mandatario da Adminislracio Pdblica, com ou sem provocacio, de anular ou revogar o ato administrativo, sem que
iss0 se constilua em ato de illegalidade ou abuso de poder, licio ja assentada pelo STF no enunciado das Sdmulas 346 e 473:

STF Sumula n® 346 - Adminisiracio Plblica - Declaracio da Mulidade dos Seus Proprios Atos: & administracdo pablica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos.

STF Somula n® 473 - Administragio Pdblica - Anulacio ou Revogagio dos Seus Proprios Atos: A administracio pode anular seus proprios atos,
guando eivados de vicios gue os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direilos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
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oportunidade, respeilados os direilos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Pelo principic da autotulela, a Administracio Plblica pode rever os proprios alos a qualguer tempa, com a possibilidade de corrigi-los guando
possivel anular os ilegais e revogar os inconvenienles ou inoporlunos. |sso decorre do principio da legalidade, vez que se a Administragdo esta
sujeila & lel, cabe-lhe, evidentemente o controle da legalidade dos seus atos.

A invalidacio deriva diretamente dos principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse plblico. Como & Administracao esta
estritamente vinculada & Lei, no caso concreto, 4 Lei 8.666/93, ndo se admile que pratique alos ofensivos a dispositivos legais.

Portanto, de oficio ou por motivagao de terceiros, a Administracao Pdblica pode de plano, anular o ato por motivo de ilegalidade, para gue nao
haja prejuizos a Administracio e aos licitantes, uma vez que a Administracio exerce o conlrole sobre seus proprios alos, nos lermos do gque
prassupde o principio da Autotutela Administrativa.

Messa senda lendo por base esses fundamentos e pela determinagio legal, no objstivo de alingir o inleresse publico da contratacio, & a nao
lesdo & Administracio Plblica e os licitantes MANIFESTO:

| - Pelo indeferimento do requerimento formulado pela empresa URBN uma vez gue encontra vedac&o no §42 do art. 40 da Lei 8666/93;

I - Tendo por base o vicio e origem constante no praprio projelo executivo, bem como pela possibilidade de frustracio do cardter competitivo, e
ainda para que nao haja lesao nem da empresa quanto administragao publica sugiro gue SEJA CHAMADOD O FEITO A ORDEM E DECLARADA
PELO CHEFE DO EXECUTIVO A ANULACAD DA TOMADA DE PRECOS N2 010/2023, nos lermos do arl. 49 da Lei 8.666/93;

Pontes e Lacerda, 05 de fevereiro de 2024,
DIEGO JESUS APARECIDO RIBEIRD
Procurador Municipal
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