I O MA_ Superintendéncia da Imprensa Oficial
do Estado de Mato Grosso

Superintrndeéncia da Imprensa (ficial
do Istado de Ylabs Grosso

MENSAGEM M2 13, DE 31 DE  JANEIRO DE 2024,
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

Mo exercicio das compeléncias contidas nos arligos 42, § 1%, & 66, inciso IV, da Conslituicdo do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que
decidi vetar parcialmente o Projelo de Lei Complementar n® 36/2023, que "Instiuiu o Codigo Estadual de Defesa do Contribuinte™, aprovado pelo
Poder Lenislativa na Sessfdo Plenaria do dia 08 de janeiro de 2024.

Eis oz dispositivos a serem velados:
“Art 10 ()

XIV - formular alegactes, apresentar documentas e realizar sustentagdo oral anles das decisdes adminisirativas, lendo-os considerados por
escrilo e fundamenladamente;

()
At 11 ()

VIl - o restabelecimento da espontansidade para sanar iregularidades relacionadas com o cumprimento de obrigagio pertinente ao imposto
caso a auditoria fiscal ndo esleja concluida no prazo de 90 (noventa) dias, contados da dala em que ocorrer a enlrega & autondade fiscal da
totalidade das informagdes, livros, documentos, impressos, papéis, programas de computador ou arguivos elelrénicos solicitados:.

[...)

[¥ - o ndo encaminhamento, por parle da administragio ribuléria, de representacio para fins penais, relaliva aos crimes contra a ordem
tributana, enguanto nao proferida a decisaoe final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia do crédito trbutaro correspondente.”.

()
At 17 ()

& 1? Mos casos de urgéncia a que se refere o caput, as ordens de fiscalizacio, notificagio ou outro ato administrativo gue autorize a execucan
dos procedimentos fiscais devem sar emitidas com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas.

()

Art. 20 A autuacdo fiscal do confribuinte depende da andlise de sua defesa prévia, gue deve ser apresentada no prazo legal. Paragrafo Gnico. A
ndo apresentacio de defesa prévia:

| - ndo interrompe nem suspende o prosseguimento do processo administrativo-fiscal;
Il - ndo implica confissdo quanto & matéria em discussao No processo.

Art. 21 E vedada a caraclerizagio administrativa de grupo econdmico ou confusio palrimonial por presuncao, exigindo-se, para tal, incidente
de desconsideracao da personalidade juridica nos termos do arts. 133 a 137 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cadigo de Processo
Civil), em que, somente ao final do incidente, caso cabivel, redirecionar-se-a a execucdo fiscal para os devedores responsaveis.

Art. 22 E vedada a inclusao unilateral pela Fazenda Piblica Estadual de sdcios, empregados ou assessores técnicos da pessoa juridica em
langamento tibutario ou na certidio de divida ativa sem prévia comprovacio judicial ou administrativa de dolo, fraude ou simulagao.

& 1% Consideram-se assessores écnicos agueles que prestam, a pessoa juridica, semvicos juridicos, contabeis, financeiros ou similares.

§ 2° A comprovacio adminisiraliva a que se refere o capul exige decisdo administrativa definitiva em processo administrative em gue
assegurada a ampla defesa, o efetivo contraditdrio € o devido processo legal.

[...)

Arl. 23 Sem prejuizo dos dnus da sucumbéncia, o contribuinte deve ser reembolsado do cuslo das fiangas e outras garantias da instancia
judicial, para a suspensao do crédito ributario da Fazenda Piblica, quando este foi julgado improcedente.

()
Art. 27 ()
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Il - blogquear, suspender ou cancelar inscrigdo do Contribuinte sem a prévia decisdo administrativa definiliva em processe administrative, sob
pena de responsabilidade funcional do servidor:

(...
[\ - interpretar as leis tributarias em desacordo com o veiculado pela lai que institua o tributo:”

Em gue pese a louvavel iniciativa do autor do Projeto de Lei Complementar n? 36/2023, necessario o velo parcial da proposta. em razédo da
ilegalidade efou inconstitucionalidade do inciso XIV do an. 10; dos incisos Vil e 1X do art. 11; do § 12 doart. 17: do arl. 21; e do art. 22, lodos do
prajeto de lei complementar em comento, pelas razdes a sequir expostas:

o Inciso XV, do anl. 10: Inconstitucionalidade material em razio de a realizacdo de sustenlagdo oral em qualguer fase decisdra lender a
inviabilizar a razoavel duragio do processo administrativo e prejudicar a eficiéncia da administrag&o pdblica, situagdo que implica na violago
aos arls. 5%, LXXVII, e 37, caput, da Constituicaoe Federal;

. Incisa VI, do art. 11: llegalidade em razio de a previsdo de reestabelecimenio da espontaneidade, casos a auditoria fiscal ndo seja
concluida no prazo de 20 (noventa) dias conflitar com o paragrafo Unico do artigo 138, da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 (CTHN):

# |nciso X, doart. 11: A Lei Federal n? 8.137, de 27 de derembro de 1990, que define crimes contra a ordem tributéria, econdmica e contra as
relacies de consumo, permile a qualguer pessoa provocar a iniciativa do Ministénio Pdblico nos crimes nela descritos, sabendo-se que o Cadigo
Tributario Macional exclui da protecéo do sigilo fiscal as representacées para fins penais, conforme disposto no seu art. 198, §32, inciso, |. Dessa
forma, ndo se pode garantir ao contribuinte o previsto no inciso X, do arl. 11, da proposicdo, por invasdo de compeléncia privativa da Unido
para legislar em direito penal (art. 22, |, da Constiluicio Federal). conforme dispositivos acima elencados;

o §1%doart. 17: Conforme se verifica da redagao do art. 195, do Cddigo Tributério Macional, ndo sao aplicaveis quaisquer disposicoes legais
excludentes ou limitativas do direilo de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, entre outros. Desta feita. o §1°, do arl. 17 &
manifestamente conirario & referida previsdo do CTN, em razdo da inequivoca tentativa de restrico da execucdo de fiscalizacio;

& At 200 Conforme se verifica da redacio do art. 195, do Cadigo Tributaro Macional, ndo 580 aplicaveis quaisquer disposicies legais
excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadonas, livros, argquivos, documentos, entre outros. Assim, o arl. 20 & manifestamente
contrano ao CTH ao limitar o exercicio das competéncias fiscalizalonas e infracionais da administracio tributaria do Eslado, relacionadas &
autuagao fazendaria.

. Art. 21 llegalidade em razdo da desproporcionalidade da exigéneia de incidente de desconsideracio da personalidade juridica para
redirecionamento da execucao fiscal para os devedores responsdveis, violando, portanto, o art. 124, |, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (CTN), haja vista que a redaco do referido dispositivo estd se imiscuindo na regulamentagao do procedimento da execucao fiscal ja
previsto em Legislacio Federal (Lei Federal n® 6.830, de 22 de selembro de 1980 e CTN);

o Arl 220 A responsabilizagio de terceiros lem previsdo expressa nos ans. 134 e 135 do CTN, ndo havendo que se falar em vedagao da
inzlus&o unilateral por parle da Farenda Plblica Estadual, pois a proposta em epigrafe lende a ocasionar prejuizo e demora do tramite
processual, situacio que implica em afronta, tambem, ao art. 52, L3V, da Constituicio Federal;

o Arl. 23 A compeléncia para legislar sobre Direito Processual Civil ¢ exclusiva da Uniao, segundo o arl, 22, inciso |, da Constiluigao Federal.
Assim, ap tralar do reembolso de custos financeiros de fianga e de outras garantias de inspecao judicial, em caso de improcedéncia da
respectiva agio, o referido arl. 23 do projelo regula maléria eminentemente processual e incorre em inconstitucionalidade foarmal.

& |Inciso |l do arl. 27: A compeléncia para legislar sobre servidores plblicos e seu regime juridico funcional & privativa do Chefe do Poder
Executivo Esladual. Por assim dizer, o referdo inciso I, art. 27, incorrem em inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa.

o lnciso IV, do art. 27: Conforme se verifica da redagao do anl. 97, do Cadigo Tributario Nacional, a interpretacio de normas tributarias devera
pautar-se nos critérios previstos constitucionalmente e no propric CTN. Assim, o inciso IV, arl. 27, restringe indevidamente a definigao do
alcance e sentido da legislagdo tributaria no caso concreto.

Essas, Senhor Presidente, sfo as razbes gue me levaram a velar parcialmente o Projeto de Lei Complementar n® 36/2023, as guais ora
submelo 4 apreciagao dos membros dessa Casa de Leis,

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 31 de janeiro de 2024,
MALIRC MENDES

Giovernador do Estado

Superintendéncia da Imprensa Oficial do Estado de Mato Grosso
Rua Jilio Domingos de Campos - Centro Poliico Administrative | CEP 78050-970 | Cuiaba, MT
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Consulte a aulenticidade do codigo acima em hilps Yiomat.mt.gov br/legislacac/diario_oficial/consullar
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