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DECISAC DE RECURSO

Concorréncia Pdblica n. 002/2024

Processo n® 015/2024

Chbjeto: Andlise e Julgamento de Recurso da Concorréncia Pablica n. 002/2024.
| - Dos relatos

Trata-se de recurso guanto ao julgamento da proposta da empresa Recorrda, da Concorréncia Publica n. 002/2024 (processo licitaldrio n.
015/2024), cujo objelo & a “contratacio de empresa para realizagdo da primeira elapa de readeguagdo - antiga creche municipal lsabella
Reodrigues Mogueira, localizada na Avenida Teodomiro Rodrigues de Souza com a Rua Milza Maria Costa Ferreira, no Jardim Adriana”, tendo
como desclassificada do certame por descumprimento de normas editalicias insanaveis

A Recorrente, GEAN ROGER PINCERATO ALOMSO, inscrita no CHPJ n?. 37.024 663/0001-56, alraveés de seu representante, em razdes
recursais, alega que a Comissio Permanents de Licitaco, responsaveis pelo impulsionamenta ao procedimento licitatario, agiu com exacerbado
formalismo ao considerar gue as assinaluras dos representantes legais da empresa estivessem desconformes ao edilal.

Expds os tipos de assinaturas eletrdnicas exislenles e que a assinatura em discussio, motivo da desclassificacio da proposta, fora realizada
através dos servigos Gov.br. Requereu, por fim, a reversio da desclassificacao e o respeclivo julgamento da proposta.

Em face de conlrarrazoes recursais, o responsavel legal da empresa JRP ENGENHARIA LTDA, inscrita no CHPJ n® 14 878.898/0001-00,
exterioriza pela permanéncia da decisio da Comissdo Permanente de Licitagdo, fundamentou sobre a vinculagio do instrumento convocatorio e
sobre a alleragao substancial dos documentos entregues pela licitante recorrente.

Ambos as razoes recursais foram protocoladas tempestivamente.

E o relato.

Il - Das fundamentagies

Il - Dos principios e das normas fundamentais de licitagies

A Conslituicdo Federal de 1988, na Secdo | do Capitulo VIl do Titulo Ill, gue trata da “Organizacio do Estado”, prescreve:

“Art. 37. A Administrag&o poblica direta e indirela de qualguer dos Poderes da Unifo, dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tlambém, ao seguinte:(...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislac@o, as obras, semvicos, compras e alienacies serdo confralados medianle processo de
licitacdo plblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concomentes, com clausula que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condictes efetivas da proposta, nos fermos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de gualificacio 1écnica e econtmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrgagtes.

Ora, a Licitagdo € um procadimento administrativo, tomado obrigatdrio para a contratacio de obras, servigos, compras e alienacies do interesse
de drgaos integrantes de qualguer dos Poderes da Replblica. Portanto, deve se observar, necessariamente, os principios que a Constituicio
indica. Deve ser realizada mediante processo aberto ao pdblico em geral, assegurando-se ans interessados “igualdade de condicdes”, com vista
a oblencdo da condicdo mais vanlajosa para a realizagio das obras, servigos, das compras e das alienacies do interesse da Administracao
Publica, tudo segundo as regras definidas em lei.

Entretanto, o elenco do arl. 37 da Consliluigdo ndo & taxativo, o que significa que outros principios podem ser indicados em normas
infraconstitucionais, sempre gue destinados a dar efetividade aos previsto no texto constitucional. Assim sempre ocorreu em lodos os diplomas
lenais editados para disciplinar o procedimento licitatdrio.

Mesla senda, a Lei Federal n®. 14.133/2021, alual dispositivo legal requlamentador dos processos e procedimentos hicitalorios, indica em seu
artigo 5, o seguinte:

Arl. 5° Ma aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia |, d
interesse piblico, da probidade administrativa, da igualdade. do planejamento. da transparéncia, da eficicia, da segregacgio de fungdes, da
motivagéno, da vinculacio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da compelitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigies do Decreto-Lei n® 4.657. de 4 de
selembro de 1842 (Lei de Introducio as Mormas do Direito Brasileiro).
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Como se sabe, os principios 580 comandos absiralos que se prestam a dar suporle ou embasamento as prescricies legais. Pode-se, tambem,
dizer que os principios 580 espécie de normas que ndo precisam estar inscritas no ordenamento positivo, mas que devem orientar a aplicagao
das regras desse ordenamento. E porque servem de lastro para a aplicacao das normas expressas. 0s principios devem ser aplicados mediante
juizo de ponderacio, o gue significa dizer que, diferenlemenle das regras escrilas, os principios ndo =80 autoexcludentes: o de maior peso deve
preponderar; ao passo que, no confronto enfre regras, havendo colis&o, uma devera ser afastada, para que a outra prevalega.

O principio constitucional da isonomia (“Todos 8o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza {_..)" - art. 5; “igualdade de condicies
a todos os concorrentas” - art. 37, inciso XXI7) fora mencionado na Lei Federal n®. 14.133/2021 pela expressio igualdade, o que ndo influi na
substancia conceitual. O que importa dizer & que igualdade (ou isonomia) significa a impossibilidade de se estabelecer tratamento diferenciado
imjustificavel enlre os inleressados na contratacio.

Esze € o sentido da expressdo do inciso XXI do arl. 37 da Constituigo Federal, ao determinar que o processo da licitagio deve assegurar
“igualdade de condigdes a todos os concorrentes™, o que significa dizer que ndo se pode estabelecer condicdo de participagdo, ou de execugio
do objelo, que ndo possa ser atendida por todos os polenciais interessados.

Reproduzinde o gue se continha na Lel 8.666 (arl. 3%). a nova Lei de LicitagGes deslaca a importancia do principio da isonomia, ao eslabelecer
gue o agente plblico designado para atuar na area de licitagbes e contratos ndo podera “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que pralicar,
situacies que: a) compromelam, restrinjam ou frustrem o carater compelitivo do processo licitatdrio (...) (...} b) estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes™ ou “tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
pravidenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no gue se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional” (arl. 22, incisos |, a e b, e Il), fatores ndo presentas no cerlame,
oU 5eja, ndo havendo a restricdes aos licitantes para a referida contratacio.

Cutrossim, na impessoalidade dos alos administralivos, como regra, 1@m como destinalarios todos os cidadaos, sem qualguer dislingdo. Pelo
principio da impessoalidade, em maltéria de licitagio, impede-se que o agente plblico estabeleca consideracies de carater exclusivista em
relacio aos concorrentes, seu eslado ou siluagdo, em quebra do principio maior da isonomia. Nao se admile que a licitagdo seja feila para
favorecer tal ou qual pessoa, mas deve ter em visla o atendimento do inferesse plblico. A vantagem da proposta deve ser aferida segundo
dados objetivos, independentemente da pessoa do proponente. Por isso gue a explicitacdo, no ato convacatono, dos fatores de avaliacéo e do
modo (critério) objetivo e impessoal como serdo analisadas as propostas confere aos licitantes seguranca guanto a objetividade do julgamento.

Adicional principio basilar da licitagio € o da legalidade, que impde a vinculagio do procedimento &s prescricies legais e regulamentares
especificas e as estabelecidas no respeclivo ato convocaldrio. Chamado por Hely Lopes Meirelles de *principio do procedimento formal”, o
principio da legalidade impede que a Administracao eslabelega “regras”™ para o cerlame em desacordo com as prescricies da lel, ndo violando a
competitividade do certamente, ou gue, de alguma forma, restrinjam ou inviabilizem a competicio.

O principio da moralidade, intrinsecamente associado ao da probidade, impoe gue o procedimento licitaldrio esteja ajustado aos bons coslumes
e as regras de élica que devemn nortear toda conduta individual e, com maior razdo, a atividade dos agentes administrativos. Ainda quando
inexistente norma legal especifica, ndo se justifica nem se admile conduta ofensiva & élica e & moral.

A publicidade € um dos principios estabelecidos pela Constituico como norteadores de toda a acéo administrativa. Pelo principio da publicidade
impde-se que lodos os atos praticados pelos agentes administrativos sejam do pleno conhecimento da coletividade. Entretanto, a circunstédncia
de serem publicados ndo confere, por si 0, legitimidade aos atos administrativos, mas & requisito de sua eficacia. Significa dizer gue, mesmo
tendo sido tornados plblicos, atos falhos ou irregulares ndo se convalidam, enguanto os alos legitimos somente adouirem eficcia apds
publicados.

Se assim € em relagdo aos alos em geral da Administragao Plblica, ndo poderia a licitagao ficar excluida desse principio. Estreitamente
vinoculado ao outro principio constitucional da isonamia, a publicidade significa que nada, na licitagdo. pode ser escondido da coletividade. Mao
pode haver licitacio secreta ou sigilosa. E da esséncia do instituto o amplo conhecimento de seus atos. Apenas em relacio ao conteddo das
propostas a publicidade n&o incide, mas somente até o momento de sua abertura. Em tudo o mais, o procedimento & aberto e passivel do
acompanhamenio e do controle do publico em geral. Todo cidad&o tem interesse e & parte legitima para acompanhar o processo e obler
informagtes sobre as propostas.

A nova Lei de Licitagdes desdobra o principio da publicidade, com a criagéo do principio da transparéncia, como se fossem figuras de igual
natureza ou sindnimas. A transparéncia - que também deve nortear as acdes administrativas - significa que todos os alos e decisfes dos
agentas pdblicos devem ser disponibilizados ao plblico em geral, com os dados, as informagies e os elementos indispensaveis a aferigo da
sua legitimidade, corregdo e legalidade. Mas a publicidade & mais que isso: constitui requisito da validade e eficacia dos atos administrativos. No
gue tange ao procadimento licitatorio, significa a impossibilidade de atos sigilosos ou secretos. Publicidade e fransparéncia ndo sao sindnimas, e
sim conceilos complementares.

Pelo principio da vinculag&o ao edital, impde-se gue o cerfame se desenvolva na estrita observiancia das regras preestabelecidas, dai por que se
costuma dizer gue o edital é a lel interna da licitagao. Uma vez definidas essas regras, ndo mais poderdo ser alteradas, porque vinculam no
apenas a Adminisiracio como os praprios licitantes.

O principio do julgameanto objetivo determina a impossibilidade de se definir a contralacdo a base de meras consideracies subjetivas. O alo de
convocacio da licitagdo deve indicar, de forma clara e precisa, os falores de avaliacio e o crilério gue serda adolado no julgamento das
propostas. Pelo principio do julgamento objetivo, afasla-se o arbilrio e veda-se a discricionariedade na escolha das propostas. Na mais simples
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licitacdo, a deciso da escolha deve estar respaldada em avaliacio objetiva e fundamentada em razdes que corespondam ao interesse plblico.

LIl - Dos documentos acostados nos autos

Consta no processo & Ala de abertura de Sessao Plblica (p. 729/731) que “a proposia da empresa GEAN ROGER PINCERATO ALONSO LTDA
foi desclassificada por ndo apresentar a validacdo das assinaturas digitals conforme item 5.2.7

Assim, o Edital de Concorréncia Plblica n®. 002/2024 delermina ao tratar dos documentos com assinatura eletrdnica (vide item 5), o seguinte:
5. DOS DOCUMENTOS COM ASSINATURA ELETRONICA

5.1. Considerando a atualizacao digital e as normaltivas vinculalivas quanto as assinaturas eletronicas, a saber Lel n®. 14.063/20, Decreto n®
10.543/20 e arfigo 12 §2° da Lei 14.133/2021, sera permilido nesle processo licitalono documenlos cuja identificagdo e assinatura digital
realizado por pessoa fisica ou juridica em meio elefronico, mediante cerificade digital emitido em &mbito da infraestrutura de Chaves Piblicas
Brasileiras (ICP-Brasil) e mediante plataforma gov.br.

5.2. Caberd ao formecedor junto do documento assinado digitalmente entregar verificacio de conformidade para andlise da Comissao de
Contrataco, sob pena de DESCLASSIFICACAO/IMABILITACAD. Podendo ser utilizado verificader do Governo Federal conforme a seguir
(Mitps:validar.iti.gov.br/) - orientagdes de uso serd informada no site do drgdo gerenciador.

5.2.1. 0 objetivo da verificagio & aferir a conformidade das assinaturas elstronicas emitidas no documento apresentado, com a correta
autenticidade do assinador, para fins de garantir a identidade do assinante, logo, a sua falta acarreta a ndo autenticidade do documento.

Alega o recorrente que a houve excesso de lormalismo por parte da Comissao de Contralagio, o qual ensejou a desclassificacio da proposta do
licitante, vez gue encaminhou fodos os documentos assinados e validados digitalmente pelo gov.br & ainda manualmente.

[e acordo com o item 9.1.1. do Edital, devera a proposta comercial do licitante estar assinada e dalada pelo representante legal da emprasa e
pelo respansavel técnico, sob pena de desclassificacio da proposta conforme estabelecido no item 10.2 do respeclivo acervo.

A proposta da empresa Recorrente conslou de duas formas de assinaluras pelos individuos, manual e elefrénica. O representante legal da
empresa assinou os documentos de maneira manual, enguanto que lodas as assinaturas do responsavel técnico foram eletrdnicas. Contudo, o
Lizitante ndo apresentou os termos de validagdo da assinalura do responsavel técnico da proposta

M&o ha no edital exigéneia de qual forma‘chave deveria ser realizada a assinatura. podendo ser em qualguer instrumento, desde que
reconhecido pelo ICP-Brasil, podendo ser leita pelo govbr. lgualmenle ndo ha qualguer exigénecia quanio ao tipo de assinatura, seja ela simples,
avancada ou qualificada, pois, a exigéncia contida no edital € gue mediante a utilizacio de assinalura digital seja apresenlada juntamenle a
validagio das respeclivas assinaturas. O que ndo fora feito pela empresa Recorrente.

Assim, alega em sua defesa que a Administracéo considerou demasiadamente formalista e por tal deveria rever a sua decisdo. Contudo, ndo ha
de se falar em formalismo exacerbado, vez que ndo ha subjetividade quanto a analise documento, bem com ndo ha qualguer intempretacio dos
termos do edital que malferem a prapna finalidade do procedimento licitatdrio.

Mao ha de se falar por excesso de formalismo tendo que o julgamento ndo fora subjetivo, ndo houve margens alheias as interprelagbes
distorcidas que poderiam comprometer a competitividade do certame. O julgamento ocorreu de forma objstiva, vez que o Edital do certame
ditava que a auséncia do referido documento compromete a validads juridica do mesmao e por tal seria desclassificado ou inabilitado a empresa.

Mesta senda. ndo ha de se falar em realizacio de dilinéncias nos termos do art. 64 da Lei Federal n®. 14.133/2021, in verbis:

Arl. 64, Apds a entrega dos documentos para habilitag&o, ndo sera permitida a substituigio ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em
sede de dilipéncia, para:

| - complementagio de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitanles e desde que necessaria para apurar falos
existentes & época da abertura do cerlame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a datla de recebimento das propostas.

& 1% Ma andlise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licilagdo podera sanar erros ou falhas que ndo allerem a subslancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a lodos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habillagao e classificagao.

& 22 Quando a fase de habilitagao anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclus&o de licitanle por motivo relacionado a
habilitacdo, salvo em razdo de falos supervenientes ou so conhecidos apos o julgamento.

Conforme dispositivo legal, a realizacdo de diligéncias deve ser realizada razoavelmente para sanar erros ou falhas gue nao allterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, bem como ndo se permite a apresentacao de novos documentos, salvo excecdes que ndo
compreendem o concrefo caso. Pois em sade de diligéncias, as informacies devem ser complementadas, e ndo inovadas. Em outros termos, a
diligéncia deve ser utilizada para esclarecer dividas, imprecisdes ou insuficiéncia de informacdes pertinentes ao documento ja apresentado pela
licitante.
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Por claro, a realizagio da desclassiflicacio da proposta da empresa Recorrente se deu pela ndo apresentacéo da documentacio de validacdo da
assinatura eletronica, assim posto, pela vinculagdo do instrumento convacaldnio, ndo deve a Comissio de Contralacio decidir de forma diversa.

Il - Da Decis&o

Diante do exposto, considerando os principios constilucionais e legais mencionados, as disposicies expressas na Lei 14.133/2021 acerca da
realizacéo de diligéncias e as composicies editalicias, decide a Comissdo de Contratacio em:

a) Manter a DESCLASSIFICAG.&D da proposta da empresa GEAN ROGER PINCERATO ALOMNSO, em descumprimento do item 5.1, em
conformidade com os ilens edilalicios 5.2, 5.2.1, 9.1.1 e 10.2.

b} Encaminhar para aulondade superior esta decisao, junlamente com as razdes e conlrarrazies recursais, para analise.
Pontes e Lacerda-MT, 09 de maio de 2024,

Regina Santos Souza

Comisséo de Confratacio

Kenedy Cruz Leite

Assessor Juridico

Superintendéncia da Imprensa Oficial do Eslado de Malo Grosso
Rua Jdlio Domingos de Campos - Centro Politico Administrative | CEP 78050-970 | Cuiaba, MT
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