I O MA_T Superintendéncia da Imprensa Oficial
do Estado de Mato Grosso

Superintrndeéncia da Imprensa (ficial
do Istado de Ylabs Grosso

MENSAGEM N® 152, DE 21 DE OUTUBRO DE 2024.
Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

Mo exercicio das premogativas conlidas nos arfigos 42, § 12, e 66, inciso |V, da Constiluicio do Estado, decidi velar parcialmenie os seguintes
dispositivas, por inconstitucionalidade e por contrariedade ao interesse plblico, do Projeto de Lei n® 1173/2024, que “dispe sobre as diretrizes
para a elaboragio da Lei Orgamentaria de 2025 e da oulras providéncias”, aprovado pelo Plenario desse Poder Legislativo na Sessio Plenaria
do dia 9 de outubro de 2024,

Paragrafo dnico do art. 8%
“Art. 8% ()

Paragrafo Unico. Para o projeto de lei orgamentaria anual, a precedéncia de gue trata o caput refere-se a programas, projelos e acdes de
promocéo da conservacdo e recuperacio de patrimonio histdrico da lgreja S&o Benedito, de atendimento a mulheres vitimas de violéncia
doméstica, entre oulras aches afirmalivas para esses segmentos, além das melas e prioridades previstas no projeto de lei de diretrizes
orcamentanias”.

Razdes de Velo

A proposicio legislativa contraria o interesse publico, visto que esta fazendo uma interpretacio além do que estd escrito na lel de diretrizes
orcamentarias. O capul do art. 8° dispde gue na elaboracio do projeto de lei orcamentaria anual as acies elencadas no Ansxo de Melas e
Prioridades terio precedéncia na alocacio de recursos.

A propasla de emenda diverge lotalments do descrito no caput ao dizer que a precedéncia se trala dos programas e agdes de promogao da
conservacao e recuperagan de patrimdnio historico da Igreja Sao Benedito e de atendimento a mulheres vitimas de violéncia doméslica.

Além disso, a emenda ndo possuil aplicabilidade, uma vez que o projelo de Lel Orcamentaria Anual ja foi elaborado e encaminhado no dia 30 de
selembro & Assembleia Legislativa, conforme determina a Constituigio Estadual. O atraso na wvolagdo do projelo de lel de direfrizes
orgamentarias do exercicio de 2025, fez com gue o projelo da lei orgamentaria para 2025 fosse elaborado com base nas direlrizes postas no
prajelo encaminhado pelo Poder Executivo, uma vez que existe prazo conslitucional para encaminhamento do PLOA.

Assim, propde-se o velo do pardgrafo Unico do art. 82 por eslar em desacordo com o que delermina a propria lei de direlrizes orcamentarias e
por ndo ter aplicabilidade uma vez que a lei orcamentaria ja foi encaminhada an Poder Lagislativo.

§2°do Art. 18
“Ar.18 (..
()

& 27 O relatdrio resumido da execucdo orgamentaria, RRED, bem como as versdes simplificadas desses documentos dever@o indicar a que
Eixo' Programa e Agao do PPA se refere o objelo de vinculacio.”

Razdes de Velo
A proposta do legislador de alterar o conteddo do Relatorio Resumido da Execugao Orcamentaria esla contranando legislagao federal.

O conteddo do Relatdric Resumido da Execucio Orgamentaria- RREOQ esta todo especificado na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio
de2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal em seus artigos 52 e 53.

A proposta inserida na LDO amplia o rol de informacdes a serem apresentadas no RRED. Dada a transitoriedade das regras da LDO, esta lei
ndo & o instrumento mais adequado para estabelecimento de obrigagies permanentes, pois podem ensejar inseguranga juridica.

Por todo o exposto, & principalmente porque a LDO ndo € instrumento apropriado para incluir informacdes exigidas pela LRF, requer-se o velo
do § 2% do art. 18.

Art. 25

“Art. 25 Para o exercicio financeiro de 2025, o orcamento da Defensoria Publica devera garantir condices inslitucionais para a promocio do
acesso A juslica, com o fortalecimento da alividade pUblica de orientagéo juridica, a promocio dos dirgilos humanos e a defesa, de forma
integral e gratuita, dos direitos dos necessitados e de grupos vulneraveis na forma do inciso LXXIV do artigo 5° da Consliluicio Federal”.

Razdes de Velo
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A proposta do legislador confraria interesse publico, pois esta dando tratamento diferenciado a Defensoria Plblica do Estado de Mato Grosso
em detrimento dos outros Poderes e Grgaos Auténomos.

O art. 24 da Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelece a metodologia de calcule para o repasse de recursos, a litulo de duodécimo, aos
Poderes & Orgaos Auldnomos prezando assim pelo principio da harmonia enfre os poderes.

Sendo assim, necessario o velo do arl. 25 por conlrariar o interesse plblico ao propor ratamento diferenciado a Defensoria Plblica.
Paragrafo dnico do art. 27
“Art. 27 ()

Paragrafo Onico. Fica vetada a transposicéo, o remanejamento e a ransferéncia de recursos das calegorias de programacdo e dolacies de
politicas de prevencéo, acesso & justica e enfrentamento & desigualdade e violéncia contra as mulheres”™.

Razdes de Velo

A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, uma vez que exigira a discriminagdo em categoria de programacio especifica para as
dotaches deslinadas a despesas de prevencao, acesso 3 juslica e enfrentamento a desigualdade e violéncia contra as mulheres.

Cabe deslacar que sfo despesas deslinada a pdblico especifico, mas execulada, todavia, no ambilo de politicas universais, tais como as de
seguranca publica, educacio, salde.

Regisire-se, por perlinents, gue o velo esla longe de impedir a execucio de despesas plblicas relativas a tais politicas. A razdo do velo tem
como lagica, na verdade, evilar que politicas plblicas estruturadas de forma global acabem sendo prejudicadas pela impossibilidade de realizar
transposicao, remangjamento e ransferéncia de recursos de uma calegoria de programacio para outra.

Assim, por ser de dificil operacionalizacio e impactar fortemente nas politicas plblicas estruturadas de forma global se faz necessarno o velo do
paragrafo Onico do art.27.

Arl. 48

“Art.48 Os evenluais saldos orcamentarios e financeiros remanescentes das emendas parlamentares impositivas de 2024, sem efelivacio de
empenho & n&o inscrilos em restos a pagar no exercicio financeiro de 2024, serdo apurados e reinserdos na lei orgamentaria a ser execulada
em 2025, devendo o monlante ser distribuido proparcionalmente ao remanescente de cada parlamentar.”

Razdes de Velo

A proposla visa disciplinar os saldos orcamentanos e financeiros remanescentes das emendas parlamentares impositivas de 2024 sem
efetivagdn de empenho e ndo inscritas em restos a pagar. Mo entanto, o procadimento descrito na emenda diverge do disposto na Conslituigao
Estadual & na Lei n® 12127, de 29 de maio de 2023.

A Emenda Conslitucional n® 108, de 18 de janeiro de 2023, alterou o arl. 64 do Ato das DisposigGes Constitucionais Transitdrias da Constituigio
do Estado de Mato Grosso e estabeleceu gue os eventuais saldos orcamentarios sero apurados e reinseridos na lei orgamentéria do exercicio
sequinte até o limite de 0.2% (dois décimos por cento) da RCL.

“Art. 64 Alé o exercicio de 2026, os eventuais saldos orcamentarios remanescentes, sem efetivagio de empenho e ndo inscritos em restos a
pagar, serao apurados e reinseridos na lei orgamentaria do exercicio seguinte, até o limite de 0,23 (dois décimos por cenle) da receita corente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, devendo o montante ser distribuido proporcionalmente ao remanescente de cada
Parlamentar.”

A Lein® 10.587, de 9 de agosto de 2017, gue dispie sobre a regulameantacio das emendas parlamentares, previstas no arl. 164 da Conslituigao
Estadual de Malo Grosso e da outras providéncias foi allerada pela Lei n® 12,127/ 2023 e inseriu paragrafo dnico no art. 12 a fim de alinhar os
saldos orcamentarios de emendas parlamentares com o disposto na Conslituigio Estadual.

“Ar.2* Fica acrescido o paragrafo dnico ao art. 12 da Lei n®* 10.587. de 09 de agosto de 2017, com a sequinte redacao:
“Art 124

Paragrafo Unico Os evenluais saldos orcamentarios remanescenies, sem efelivacdo de empenho & ndo inscritos em reslos a papar, serdo
apurados e reinseridos na lei orgamentaria do exercicio seguinte, até o limite de 0,2% (dois décimos por cento) da receita corrente liguida
prevista no projelo encaminhado pelo Poder Executivo, devendo o montante ser distribuido proporcionalmente ao remanescente de cada
parlamentar.”

A LDO & uma lei transitdria. gue ndo cabe modificar procedimentos que ja possuem regramento constitucional e legal. Assim, por flagrante
inzonstilucionalidade propde-se o veto do art. 48,

Incisos |, Il e Il do § 3° do arl. 50

AL50 ()
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(Y
§3 (.
| - alteragao da programacio orgamentaria indicada na emenda parlamentar, por iniciativa do parlamentar: até 30/09/2025;

Il - informagdo emilida pelos drgdes e entidades do Poder Executivo acerca de impedimentos de ordem técnica para execucdo da emenda
parlamentar: até 30 (rinta) dias apds o recebimento da habilitacio no processo pelo proponente;

Il - notificade da sitluacdo do inciso 1, o parlamentar lerd o prazo indicado no inciso | para allerar a programacio orgamentaria. caso
necessano;

(I
Razdes de Velo

A proposicéo legislativa ao propor o alongamento dos prazos para alleracdo da programacdo orcamentaria indicada na emenda conlfraria o
interesse plblico, uma vez gue dificulla a operacionalizacio das emendas, principalmente se ocorrer algum impadimento de ordem técnica.

A medida, lambém, alinge direlamenle a geslao da execucio orcamentaria e financeira, desorganizando as agbes do Poder Execulivo e
inviabilizando por complelo a execugio das emendas. Assim, por contrariar o interesse plblico & imprescindivel o veto dos incisos |, Il e [Il do §
Fdo ar. 50.

Inciso Il do art. 91
“Arte1 (..

Il - as agbes de educagdo para o alendimento da Politica Estadual Integrada pela Primeira Infancia (Lei n®11.774 de 24/05/2022),
praferencialmente as volladas & construgio e ampliagio de creches, por meio da criag8o de rubricas orgamentarias e destinagio de recursos
financeiros especificos, compativeis com o PPA 2024-2027 "

Razdes de Velo

O arl. 91 refere-s2 ao moniloramento das agdes prioritarias finalisticas eslabelecidas no Anexo de Metas e Prioridades e oulras dreas de
aluacao do Governo de grande imporlancia.

A LDO dispde sobre as diretrizes para a elaboracio da lei orgamentaria do exercicio de 2024. Denfro de seu escopo, disciplina processos de
geslao do planejamento e do orgamente pdblico. Enfre esles, incluem-se processos de monitoramento gue devem resullar na prestacao de
informagdes ao Poder Legislativo.

Sem prejuizo de oulras prescriges, o arl. 91 disciplina os processos que visam ao acompanhamento das agies governamenlais e & preslacio
de informagdes ao Poder Legislative, gue convergem na apresentagdo, & ComissSo Permanente de Fiscalizagdo e Acompanhamenio da
Execugdo Orcamentaria da ALMT, do desempenho de agoes finalisticas consideradas prioritarias, desta feita através de audigncia pdblica.

Conforme determina o arl.91 serdo moniloradas as agdes prioritarias finalisticas dispostas no Anexo de Metas e Prioridades, bem como, as
agdes que integram os programas finalisticos das areas de educacao, salde, sequranca plblica, infrasstrulura e logistica.

A alleragdo proposta visa incluir no monitoramento as agdes de educagio para o alendimento da Politica Estadual Integrada pela Primeira
Inféncia por meio de criagdo de rubricas orgamentarias e deslinacio de recursos financeiros.

Pois bem, conforme descrito acima o arl. 91 nao visa alocagdo de recursos, mas sim o monitoramento das agdes prioritarias. O monitoramento
das agbes volladas para a primeira inféncia esta contemplado no inciso |l do art. 91, uma vez que serde moniloradas lodas as actes gue
integram os programas finalisticos da area de educacao.

Apesar da boa intencio do legislador, a proposigao fere o inleresse publico, uma vez que a indicagao foi inserida para garantia de recursos
orcamentarios & ndo para o moniloramento das acdes finalisticas, o que & incompativel com as funcies da Lei de Diretrizes Orcamentarias.
Dessa forma, & imprescindivel o velo do inciso Il do art. 91.

Anexo | - Metas e Prioridades

i

Assim, as Melas e Prioridades para o exercicio de 2025 estdo constituidas com 49 agbes, indicadas pelos seguintes drgdos:
i

Das Agdes Indicadas como Prioritarias por Orgdo

A) Secrelana de Eslado de Educacio:

[...)
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o Agao (N? a definir pele Fiplan) - Infrasstrutura da Educagao Infantil, nos termos da Lei n? 12.432, de 09 de fevereiro de 2024,

Cluadro 01 - Anexo de Metas e Prioridades para 2025 - Consolidado por Eixo

Unidade Me91d8
Eixa . . Objetive Estratégico Programa de Governo  Agao Governamental F"nfdulo da de prevista Unidade
Estratégico Acdn para  responsavel
Medida
2025
{ud foe) ol (-} foerd {-) (L)
22101-
Garantir  a  protecio 512-Promocio da 3426a-Implementagao e gECHiT;TTSG
Eixo  01- social, promovendo cidadania, seguranca monitoramento do Programa Municipio Unidade 43 DE
Social superagdo,  esperanca, alimentare inclusdc "Ser  Familia®  Loteamento apoiado fieade
respeito e dignidade social ular ASSISTENCIA
P ¢ popuiar SOCIAL  E
CIDADANILA
[ (...} ol {-.) (| (...} (. )
MEIhTm;D a saude lda 2521 - Gestao dos processos P 21.601
Eixo m_pﬂpu & fortal mda v 526 - Malo Grosso educacionais  da Escola de GTJEEI'?&ada Unidade 200 FUNDO
Social o ooonee [ONAREENC0 O )i saide Saide Poblica de Mato ~ & Lniade ESTADUAL DE
ACES50 a rede Grosso formada SAUDE
assistencial do SUS
[ (...} ol {-.) (| (...} (. )
12101-
Amplar @ agreqar ualur51 2-Promocan da SECRETARIA
Eixo ,, n2- An cadales produtivas do cﬁaﬂanla, segurans:a ?EE&-Agrlcultura ’ familiar Iqsumg - Unidade 500 DE ESTADO
Econdmico Estado alimentare inclusdo inclusiva e sustentavel disponibilizado DE
social AGRICULTURA
FAMILIAR
[ (...} ol {-.) (| (...} (. )
Melhorar a -c:clnsewai.:.iu 2 EBB-F’rDmI:_u;ED da 2104- Controle do  Uso 27101-
Eixo 03 preservacdo  ambiental consarvacao sustentivel dos  recursos Processo SECRETARIA
dos biomas malto- ambiental para : : Unidade 2800 DE  ESTADO
Ambiental i florestais e do fago para fins analisado
grossenses @ dos melhoria da qualidade de uso do solo Do MEID
recursos nalurais de vida AMBIENTE
[ (...} ol {-.) (| (...} (. )
- _ - 26201
Promover a cullura da 528- Consolidagio da2208 - ManulengBo e Manulencio da Universidade do
) inovagcdo e o usoeducacdo superior expansao da oferta de cursos estrutura
Eixo  08-, ) . _ i ) ) : Estado de Mato
Digital intensivo  de tecnologia para desenvolvimento de graduacie e pos- administrativa  Unidade 1 a Carl
4 nas cadeias produlivas dodo  Estado de Malo graduacio pela faculdade & pedagooica rosse - o8
, L i Alberto  Reyes
estado Grosso intercultural indigena manlida
Maldonado
Razdes de Velo

As Metas e Prioridades € o instrumento pelo qual a lei de diretrizes orcamentarias cumpre, na pratica, o seu papel de estabelecer as prioridades
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para & administragdo piblica. Do universo das actes do plano plurianual, a lei de direlrizes orcamentanas seleciona aquelas que deverdo
merecer especial atengdo na lei orgcamentaria anual.

A proposta dos Legisladores visa incluir como prioritaria a aces finalisticas de diversas areas, lirando o caraler de priorizacdo. O alo de definir
prioridades & necessarno, haja vista a escassez de recursos para alender lodas as demandas da sociedade, assim & imprescindivel a atividade
de priorizar para se alingir os objetivos e metas.

Também, vale ressaltar que a escolha das prioridades de governo @ prerregativa do Poder Executivo, pois qualguer alleragio sem um estudo
impactara na aplicacao de recursos em outras politicas pablicas.

Além disso, a prioridade inserida na Unidade Orgamentaria 14.101 -Secretaria de Estado de Educacio referente a Infraesirutura da Educacio
Infantlil & a agdo 3426a - Implantagdo & monileramente do programa “Ser familia Loteamento popular”, inserida na programagao da Unidade
Orcamentaria 22.101 - Secrefaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania ndo es1do contemplada no PPA 2024 -2027, o que inviabiliza a
sua insergdn no Anexo de Melas e Prioridades, uma vez que as agdes ndo existem na programacio das Secrelaria de Educacio e de Estado
de Assisléncia Social.

Conforme determina a Constituicio Federal no § 4° do arl.166 ndo poderao ser aprovadas emendas ao PLDO quando incompativeis com o
PPA.

“Ar 166 ()
& 4% as emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderio ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.”

A pricridade inserida na Unidade Orgamentaria 12.101 - Secrelaria de Estado de Agricultura Familiar apresenta erro, uma vez gue indicou o
Programa 512 - Promocdo da cidadania, seguranca alimentar e inclusio social que nio & de responsabilidade da Secretaria de Agricultura
Familiar & sim da Secrelaria de Assisléncia Social & Cidadania. Além disso a agao indicada 382a - Agricullura familiar inclusiva e sustentavel,
na verdade € o Programa que a Agricultura Familiar & responsavel. Assim, a prioridade fica inviabilizada, por ermo 1&cnico.

As demais prioridades inseridas nas Unidade Orgamentarias 21.601 - Fundo Estadual de Salde, 27101-Secretaria de Estado do Meio Ambiente
& 26201 - Universidade do Estado de Mato Grosso - Carlos Alberto Reyes Maldonado, sem qualquer estudo de viabilidade, dispersa os esfargos
do Governo para melhorar a execucdo, monitoramento e controle das prioridades ja elencadas, contrariando o interesse plblico.

Assim, necessdrio o veto das prioridades incluidas no Anexo de Metas e Prioridades por contrariar dispositivo constitucional, por conter erro
t&cnico e por contrariar o interesse publico.

Essas, Senhor Presidenle, 580 as razdes que me levaram a velar os dispositives acima mencionados do projeto em causa, POR
INCOMWSTITUCIONALIDADE E POR CONTRARIAREM INTERESSE MAIOR, QUE E O INTERESSE PUBLICO. Plenamente confiante na ampla
consciéncia juridica e no alto descordino politico e social de Vossas Exceléncias e na serena expectativa de seu acatamento pelos nobres
integrantes dessa Casa de Leis, reilero expressdes de elevada consideragao e profundo apreco.

Paldcio Paiaguas, em Cuiaba, 21 de oulubro de 2024,
MAURO MEMDES

Giovernador do Estado

Superintendéncia da Imprensa Oficial do Estado de Mato Grosso
Rua Jdlio Domingos de Campos - Centro Politico Administrative | CEP 78050-970 | Cuiaba, MT
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