I O MA_ Superintendéncia da Imprensa Oficial
do Estado de Mato Grosso

Superintrndencia da Imprensa (icial
o Istado de Ylabs Grosso

Assunto: Pedido de providencias para instauragao e formagao de processo com a finalidade de declaracdo de nulidade de titulos de dominio
expedidos na década de 1964 pelo extinto Departamento de Terras e Colonizagdo- DTC.

Trata-se de Pedido de providencias para instauragdo e formacio de processo prolocolado em 12.05.2016 por ltamar Luiz Trombeta e Eldi
Domingos Bachisnki onde requereram a anulacéo dos tilulos primitivos expedidos pelo Estado de Mato Grosso através do Departamento de
lerras e colonizagao- DTC em 03.06.1964, o qual tolalizam 53.509 heclares em favor das seguintes beneficiarios:

MeENOVO  FICHA

INTERESSADO LOTE AREAMHA

PROCESSO N2
GUILLERME JULIAO SAD

B057 2.661/59 9.980,0
CORREA ESPEDITO
ROBERTO MARINHO ~ SAOQ

7328 2.6B5/59 9.456,0
GOMES AMARO
CONATO APOLONIO DA

3820 2 6BE/S9 APCOLONIO 8.904 0
SILVA
EDUARDO

3856 2.665/59 BOCAIVAL 99970
EVANGELISTA

BTET 2.654/59 LEOMARDO BELLA BELLA 9.B62,0
GERALDO FONTES DE SAD

E051 2.663/59 5.510,0

ABREU GERALDO

Alegam os requerentes gue os titulos definitivos outorgados pelo Estado de Mato Grosso na década de 1960, seriam nulos em razdo da
simulacdo de atos gue buscavam violar ao que disposto pela entdo Conslituicao Federal de 1946, cujo art. 156, § 2°, eslabelecia a seguinte
reslrigao: “Sem prévia aulorizagio do Senado Federal, ndo se fard qualguer alienagio ou conzessao de lerras plblicas com area superior a dez
mil hectares&rdquor;

Aduzem que apesar dos titulos terem sido expedidos de forma individugl, dentro do limite constitucional, seguindo todas as formalidades
exigidas na épaca, o imbraglio ocorre apos a expedicio dos referidos titulos, visio que todos os titulares da propriedade ja haviam outorgado
procuracan em causa propria ao senhor Vasco Roiz Palma, tornando-se ele o verdadeiro & Onico detentor dos direilos das areas da terra. Os
guais posteriormente foram transferidos em sua tolalidade para um Unico beneficiario, o senhor Oscar Herminio Ferreira Filho, dessa maneira
passando a deler area muito superior & permitida. Gerando inconstilucionalidade das alienagdes e consequentemente nulidade absoluta dos
alos juridicos.

Informam ainda que face ao conflito existem em andamenio 2 (duas) agoes Reivindicatdrias autos sob o n® 4786-74.2014.811.0015 & 1117-
13.2014.811.0015 ambas em framitem na 4% Vara Civel da Comarca de Sinop.

Observa-se que foram solicitadas informagdes acerca dos processos em tramile na comarca de Sinop, bem como o desarguivamento dos
processos administralives gue deram origem aos litulos Expedidos. Contudo as referidas diligencias nao foram efelivadas. Sendo encaminhado
05 autos para o selor juridico para analise.

Dessa forma, em 14.01. 2017 foi juntado parecer [écnico n® 001/2017 que concluiu pela nulidade dos titulos expedidos (fls. 105-122).

Foi homologado o parecer, determinande gue o processo fosse encaminhado para a Procuradora Geral do Estado para que lomasse
conhecimento da maléha & gue se manifestasse a respeilo, sendo pela confirmagao da nulidade ou pelo indsferimento (Fls. 326)
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A PGE exarou o parecer n® 488/SGACI2019, que concluiu pela necessidade de respeitar as garantias do contraditorio & ampla defesa antes de
qualguer cancelamento de titulo definitive de propriedade.

Ma data de 04/06/2024, as inleressados foram intimados para manifestar no prazo de 30 dias para dar prosseguimento nos autos sob pena de
arquivamento (fis. 360). Mo ocorreu manifestacan.

Isto posto em 01/08/2024 pelo despacho n® 48432/2024/CO0OPAR/INTERMAT diante da preclusao do prazo, o feilo foi encaminhado para o
arquiva {fls. 361).

Pois bem, em 24/10/2024 foi solicitado o desarguivamento & habilitagioe nos autos por Oscar Herminie Ferreira Filho (fls. 362) no qual foi
pratocolado pedido solicitando a revogacdo do parecer n® 001/2017.

Alegam gue apesar do entendimento do parecer n. 48%/SGACI2019 ter condenado o entendimento emanado pelo parecer n® 001/2017 pois
nao respeilou os direitos constitucionals do contraditdrio e a ampla defesa, ainda vem gerando prejuizos juridicos ja gue o cilado parecer tem
sido apresentado & alegado em juizo de forma equivocada, e até mesmo mal intencionada por alguns jurisdicionados, atrasando & prejudicando
a prestacdo jurisdicional devendo sua permanéncia no mundo juridico ser aniguilada, com a devida publicago de sua revogacao, em Dirio
Oficial do Estado, para que se cologue um ponto final em tal suposto entendimento.

Autos que vieram concluso a essa presidéncia.

Conforme preconiza o arlign 24 da lei estadual n. 7.296/2002, a Administracdo Plblica Estadual deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou opartunidade, respeitados os direilos adquiridos, sempre
assegurando a ampla defesa e o contraditario.

Considerando que a administrago pdblica, com fulcro em seu poder de aulolutela, pode anular atos administrativos gue estejam eivados de
vicios insanaveis, ilegitimos e ilegais podendo deixar de fazé-lo em circunstancias delerminadas, guando o prejuizo resultante da anulagao
puder ser maior do que o decorrente da manutencao do ato ilegal, fazendo prevalecer o inleresse pablico.

A par disso, apos a apreciacio dos respeclivos processos administralivos gue deram origem aos litulos definitivos expedidos pelo Estado de
Malo Grosso, constalamos que tais litulos foram expedidos denfro das normas procedimentais e regulamentadoras vigenles a época, sendo
obedecidos todos os ritos e requisitos formais indispensaveis a sua validade e eficacia. estampados na Lei n® 461 de 1951 e na consliluicdo
federal de 1246.

Em relacdo a alegacio de simulacio de atos que supostamente visaram burlar a exigéneia de previa aprovacao do Senado Federal para a
alienacdn de area superiar a

10.000 (dez mil} hectares, referida alegacgao, por si 50, ndo & suficients para omar nulo atos administrativos celebrados a mais de 60 (sessenta)
anos, devendo ser analisado a prevaléncia do interesse pdblico e inclusive a preservacao da seguranca juridica das relacoes realizadas durante
lodos esses anos.

A ACO n® 79MT, tratou de maléria semelhante 4 do presente feito:

ATO ADMIMISTRATIVIO. Terras publicas estaduais. Concessao de dominio para fins de colonizacao. Area superior a dez mil heclares. Falta de
autorizagdo prévia do Senado Federal. Ofensa ao arl. 156, § 22, da Conslitluigo Federal de 19486, incidente a dala dos negdcios juridicos
translativos de dominio. Inconstitucionalidade reconhecida. Mulidade nao pronunciada. Atos celebrados ha 53 anos. Boa-fé e confianca legitima
dos adquirentes de lotes. Colonizagio que implicou, ao longo do lempao, criagdo de cidades, fixagao de familias, construgao de hospitais,
eslradas, asroportos, residéncias, eslabelecimentos comerciais, industiais e de servigos, elc.. Siluacio factual consolidada. Impossibilidade
juridica de anulacio dos negocios, dianle das consequéncias desastrosas que, do ponto de visla pessoal e socioecondmico, acarretaria.
Aplicacdo dos principios da seguranga juridica e da protecio a confianga legitima, como resultado da ponderacdo de valores constitucionais.
Acdo julgada improcedente, perante a singularidade do caso. Volos vencidos. Sob pena de ofensa aos principios constilucionais da seguranca
juridica e da prolegdo 4 confianca legiima, nao podem ser anuladas, meio seéculo depols, por falla de necesséria aulorizagdo prévia do
Legislativo, concessdes de dominio de terras plblicas, celebradas para fins de colonizac&o, quando esta, sob absoluta boa-fé e convicgdo de
validez dos negodcios por parle dos adquirentes & sucessores, se consolidou, ao longo do lempo, com criago de cidades, fixagdo de familias,
consirucdo de hospitais, estradas, asroporios, residéncias, estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos, elc.

Importante consignar desde ja, que o entendimento firmado na Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso, alravés da Egrégio Colégio de
Procuradores da Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso tem mesmo entendimento. Vejamos:

EMENTA: ALEGACAO DE NULIDADE DE TITULOS EXPEDIDOS PELO ESTADO DE MATO GROSSO EM 1979. DESCUMPRIMENTO DO
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 164171 DA CONSTITUIGAO DE 1%67/196. CARTULA EMITIDA EM CONDOMIMNIO. ATOS
INCONSTITUCIONAIS. PONDERAGAC DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E SEGURANGA JURIDICA, PROTECAO A COMFIANGA E BOA
FE. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO NA MANUTENGAO DOS TITULOS DEFINITIVOS DE DOMIMIO. ALEGAGAOD DE
DESLOCAMENTO DE AREA. MANIFESTAGAO DO INTERMAT IDENTIFICANDO AMARRAGOES SOLIDAS E DEMAIS ELEMENTOS QUE
PERMITEM CONFIRMAR A INEXISTENCIA DE DESLOCAMENTO (EMENTA DE DECISAQ N 18/2018 Rel. Dr* Fernando Cruz Moreira.
Processo n® 2.599/CPPGE2018196182/2016- PGENET 2016.02.580, em 23.11.2018.

Cumpre registrar também, ad argumentandum, a possibilidade da ocomréncia da decadéncia e prescrico, tendo em visla gue o suposto ato de
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simulagao ocorreu na vigéncia do Cédige Civil de 1918, atraindo a incidéncia do principio do tempus regit actum, afastando assim aplicacio das
normas do Coédigo Civil de 2002, onde a simulacdo € causa de nulidade absoluta, sendo insuscetivel de prescrigdo ou decadéncia.

A simulagao, prevista no antigo lexto legal do Codigo Chvil de 1916, caraclerizava-se como sendo ato juridico anulavel e ndo nulo (CCA816,
artigo 147, inciso ), decorrendo o lermo inicial para a contagem do inicio do prazo decadencial (CC/M19186, arfigo 178, § 92, inciso V, alinea b),
alinente & proposilura da demanda objetivando a anulacio de transagdes simuladas, a partir da dala em gue produziu eficacia o Contrato ou a
pratica do ato.

Portanto, no locanle aos negobcios efelivados e concluidos sob a &gide do Cadigo Civil de 19186, a alegagdo de existénela de simulago deve
subordinar ao prazo decadencial de 4 (gualro) anos previslo no artigo 178, § 9% inciso V, alinea b, do aludido Cadigo Bevilacgua.

Messe senfido, j& que passados mais de 60 anos da emissdo e registro dos referidos titulos, temos gue iniciar um processo para invesligar e
conclulr, caso possivel, pela nulidade desses lilulos ndo seria possivel ou mesmo permitido j& que foram alcangados pela prescrigio e
decadéncia do direito dessa autarquia invalidar aqueles atos. tendo o fato ocorrido na vigéneia do Cadigo Civil de 1916,

Por fim, cabe registrar que o parecer juridico € manilestagdo opinativa, sem cardler decisorio, nio tendo ele o poder de exarar a manifestagao
de vonlade da aularquia de terras, cabendo aos gestores, como diretores e o presidente, emitir alos de vontade em representacdo 3 Instituigao.

Tude quante poslo, decido por por nds acolher o entendimente do parecer juridice do INTERMAT n® 001/2017 e demais manifestagies
praferidas, mantendo a regularidade e validade dos titulos objeto destes autos, regularments expedidos pelo Estado de Malo Grosso.

Determing a publicacio desla decis&o no Diaro Oficial do Estado e a notificacio das partes interessadas para dar-lhes ciéncia desta deciséo.
KLISMAHN SANTOS DO MONTE

DIRETOR DE AUTARGUIA

DIRETORLA EXECUTIVA

FRANCISCO SERAFIM DE BARROS

PRESIDENTE AUTARCUILA

PRESIDENCIA DO INSTITUTO DE TERRAS DE MATO GROSSO

Superintendéncia da Imprensa Oficial do Estado de Mato Grosso
Rua Julio Domingos de Campos - Centro Politico Administrativo | CEP 78050-970 | Cuiaba, MT

Cadigo de autenticacdo: al4b5ade ]

Consulte a autenticidade do codigo acima em hllps Yiomat. mb.gov.bilegislacac/diario_oficial'consultar
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