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INSTRUCAC NORMATIVA N2 004/2025/GS/SINFRA
(Republicacio)

Revisdo de critérios visando esiabelecer procedimentos para o pleilo de reequilibrio econdmico-financeiro de confralos administrativos
decorrentes dos acréscimos ou decréscimos, conforme o caso, dos custos de aguisicao de insumos em obras de engenharia.

A SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA - SINFRA, no uso das atribuicées que lhe confere a Lei Complementar n®
612 de 28 de janeiro de 2019;

CONSIDERAMDO a necessidade de corrigir erro material na redacéo da Instrucio Normativa n® 004/2025/GS/SINFRA, publicada no Diario
Oficial do Estado n® 29.063/2025, retifica-se a referida norma nos lermos abaixo:

COMNSIDERAMDO que a Constituico Federal assegura que os contratos administrativos devem conter clausulas gue estabelecam obrigactes
de pagamento, mantidas as condicbes efelivas da propasta; (art. 37 inc. XX

CONSIDERAMDO que a Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021 possibilita aditivos contraluais, por acordo entre as parles, para
reslabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de forga maior, caso forluite ou falo do principe ou em decomréncia de
fatos imprevisiveis ou previsivels de consequéncias incalculaveis, gue inviabilizem a execugio do contralo tal como pactuado, respeitada, em
gualguer caso, a reparlicdo objeliva de risco estabelecida no contrato (art. 124, I, 'd');

CONSIDERAMDO que o Enunciado n® 19, da | Jornada de Direito Administrativo, promovida pelo Centro de Estudos Judiciarios, do Consalho
da Justica Federal, defende que “as controvérsias acerca de equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos integram a calegoria
das relalivas a direitos palrimoniais disponivels, para cuja solucio se admitem meios extrajudiciais adequados de prevencdo e resolugio de
controvérsias, noladamente a conciliagio, a mediagio. o comité de resolugao de disputas e a arbitragem.”

COMNSIDERAMDO, o risco de paralisacio de obras devido ao custo insuporlavel pelos contratados por esle drgdo, com consequéncias
inzalculdaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustadn, afetando o interesse plblico primario;

CONSIDERAMDO que, a SINFRA, considerava para efeilo de andlise de reequilibrioc de materiais asfallicos, as instrugies normativas
preconizadas pelo DNIT;

CONSIDERAMDO a superveniente necessidade de regulamentar, unificar e revisar os procedimentos para o reequilibrio econdmico-financein
dos contratos, com base no Acorddo n#1210/2024, com vistas a aprimorar o processo de concessao de reequilibrio ecandmico-financeiro;

COMNSIDERAMDO gue o Plenaro do Tribunal de Contas da Unido (TCU) identificou junto ao Departamento MNacional de Infraestrutura de
Transpartes (DNIT) a auséncia de critérios claros na metodologia vigents (Instrugdo de Servico/DG/ONIT 10/2019) para avaliar o impacto
financeiro das variacdes nos custos dos maleriais beluminoesos, porém nao formalizado até a presente data;

CONSIDERAMDO, com base no Acordao n®1210/2024 gue, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU) propde que se alenda aos
seguinies requisitos:

a) adocdo de crtérios objelivos para a avaliar o impacto financeiro causado pelas variacdes edtraordindrias de precos dos insumos
betuminosos;

b) consideracio da representatividade dos materiais beluminosos no valor tolal do conlrato, de acordo com a nalureza da obra;
¢} avaliacio do impacto financeiro no contrato, levando em conla o estagio de execucaon da obra; e
d) comprovagao de que as aquisicies dos insumaos foram efetivamente impactadas pelas variagies de pregos.

CONSIDERAMDO a necessidade de adocio de frés modelos diferentes de calculo das varacies de cuslos de insumos, tendo em wvista a
especificidades dos mesmos: materiais diversos, malerial betuminoso e combustiveis.

RESOLVE:
CAPITULO | - ASPECTOS GERAIS

Arl. 12 Estabelecer os procedimentos e critérios para o reeguilibrio econdmico-financeiro de contralos administrativos, decorrente de acréscimos
ol decréscimos, dos insumos dos contratos de obras de engenharia.

Art. 282 O pedido de reequilibrio econdémico-financeire (REF) deve ser elaborado pelo contratado com fundamentacdo juridica e 18cnica, que
aponte a Alea extracrdindra do aumento dos insumos, de modo a sustentar a imprevisibilidade ou previsibilidade do evento, porém, com
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consequéncias incalculaveis, assim como a onerosidade excessiva, conforme disciplinado pelo presente ato normativo.
1% A contratada devera solicitar o pedido de REF em periedos de no minimo guatro meses.

& 2? Nos casos em gue o confralo se encerrar em prazo inferior a quatro meses do més de aniversario, podera ser aplicade o REF em periodo
(nico inferior aos guatro meses previstos no §1°

Art. 3% A imprevisibilidade deve estar demonsirada através de calculos, com analise gue demonstre que a variagao do insumo no més do REF
foi extraordingria, de acordo com os sislemas referenciais da Administragio que gozam de presuncdo de veracidade e legitimidade, como

SINAPIL, SICRO, ANP, IBGE. dentre outros.
CAPITULO || - DO REEQUILIBRIO ECONOMICOFINANCEIRO

Art.4® O impacto financeiro a ser considerado no calculo do reeguilibrio (REF) € a diferenga entre a variacao do preco do insumo entre o més da
medigdo & a dala-base, aplicada sobre o valor medido do més a pregos iniciais excluindo-se o lucro operacional referencial da Administracao,
conforme BOI & o reajustamento pago na medigdo, calculada més-a-més de todos os s2rvigos de aguisigies dos insumos presentes na falxa A
da Curva ABC do periodo considerado.§1® Para a realizacdo do pedido de reequilirio a empresa confralada devera apresentar,
obrigaloriamente os seguintes documentos:

| - Curva ABC dos insumos (materiais).

Il - & evolucdo dos custos devera ser realizada com base nas variagtes dos precos dos insumos, conforme o boletim referencial utilizado na
elaboracio do orcamento na dala base do orcamento, acrescido do reajuste previsto. Esses pregos serSo comparados aos valores de mercado
vigentes na dala da medico, conforme o mesmo baletim referencial (Anexo).

Il - Para corrigir 0 cuslo dos insumos nos meses em que o boletim nao for disponibilizado, sera utilizada a variagio dos mesmos insumos {ou
similares) de acordo com os sislemas referenciais oficiais da Administracdo, tais como AMP - Agencia Macional do Petrdleo em seu sitio
eletrénico hitpsJwww.gov.brfanp'pl-briassuntos)precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-distribuicao-de-produtos-asfalticos |, SICRO
- Sistema de Cuslos de Obras Rodovigrias, referéncia nacional na composigdo de orgamentos de obras rodoviarias e disponibilizado pelo DNIT,
SIMAPI, publicado pela Caixa Econdmica Federal, denfre outros.

[V - ldentificagio de todos os insumos do iterm anlerior gue apresentarem uma vanacio de cuslo superior a maior ou a menor em relagio ao
lucro referencial da administragao. Esles insumos deverao ter seus cuslos decomposlos na composigdo de custo unitario apresentada pela
empresa na proposta de preco, sendo aplicado sobre os mesmos a corregdo, em fungdo do reajuste ou reducdo, tomando por base a
porcentagem da varacio dos custos compreendidos entre as datas referenciais do orcamento base e do més da medicio, subtraindo deste
resultado o lucro referencial - Anexo.

W - Avaliacdo do valor do impacto financeiro, oblido subtraindo-se o valor global da medicao. utilizando os custos unitanos realinhados do valor
global da mesma com os cuslos unitarios contraluais reajustados. O resultado desta diferenca sera dividido pelo valor global da medigio com os
custos realinhados. Para que o pedido do REF seja aceilo, o valor obtido devera ser supenor a 70% do lucro referencial informado na
composicio do BDI da administragio (BDI dos servigos).

Art. 5% Em razdo do compartilhamento dos riscos, os contralos em que ocorram um impacto financeiro negativo superior ao lucro referencial do
periodo considerado, serdo reequilibrados em favor da Administrag&o Plblica.

Art. 82 O pedido de reequilibrio devera ser feito para cada medigio individualmente, tomando por base os pardmetros e critérios acima citados.

Art. 7 A Variacio do Prego Referencial & calculada pela raz&o entre o prego referencial do més da medicio e o preco referencial do més da
data-base do conlrato, de acordo com a seguinte equacio:

AP=

Onde:

AP = Variacao do Prego Referencial

PRMM = Prego referencial no més da medicio "m”

PRDB = Preco referencial na Data Base

CAPITULO Il - DO METODO DE CALCULO DA VARIACAD DO PRECO DOS DISTRIBUIDORES ASFALTICOS (INSUMOS ASFALTICOS)

Art. 8% Para eleitos desta Instruco Mormativa, deve-se adotar como referéncia os pregos de distribuicio de produtos asfalicos no més da
medigdo, divulgados pela ANP.

Art. 92, O preco deve ser oblido considerando inicialmente o Estado de Mato Grosso. Em caso da nao disponibilidade de preco no Estado de
Malo Grosso, deve-se adotar o preco da Regido Sudeste (regifo de refinaras sfo mais proximas) e, na inexisléncia do prego regional, adota-se
o preco nacional.

Art. 10, O Prego do insumo asfallico de referénecia deverd ser oblido em funcio do insumo adquirido e o produto que melhor o representa na
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labela da ANP, gue considera o prego medio mensal ponderado praticado pelos distribuidores de produtos asfalticos.
GAPITULO IV - DO METODO DE CALGULO DA VARIAGAOD DO PREGO DO GLED DIESEL

Art. 11, CONSIDERANDO a especificidade que trala o custo dos combustiveis em uma planilha orgamentaria, sendo inserida como uma parcela
do cuslo horario produlive dos equipamentos, portanto, requerendo um crilério exclusivo para a sua analise, deve-se elaborar o seguinte calculo
para a exlracio do seu quantitativo e variagao:

| - Apreseniar quadro de equipamentos referente & planilha licitada (da administracdo), conslando em colunas as seguintes informacgoes:
descricn dos equipamentos, quantidade de horas produtivas e improdutivas, custo total de cada equipamento. custo global dos equipamentos,
custo dos equipamentos com BDI, custo relalivo a parcela “material” {que compreende o dleo diesel, graxas, filtros e lubrificantes). coeficients
de custo complementar ao diesel (graxas, filtros e lubrificantes). conforme premissas apresentadas no Manual de Cuslos de Infraestrutura de
Transportes, VYolume 3 - Equipamentos do DMIT, custo relative ao custo do diesel consumido por hora para cada equipamento, custo tolal do
diesel com BDI por equipamento e global. custo total do diesel reajustade, caleulo da variacio do combustivel e valor do reequilibrio {seguir
modelo referencial dos quadros gue conslam em anexo).

[I - Todos os custos e coeficientes de consumos deverdo ser agueles apresentados pela administragio no orcamenio base que ariginou o
contralo da obra;

lll- o regjustamento a ser considerado para obras gue apresentam indices seloriais bem definidos terdo por base a meadia ponderada conforme
o peso e pregos de cada elapa prevista na planilha orgamentaria;

[V - a variagdo do custo do combustivel, enfre a data base referencial do orcamento & o més do pleilo serd calculado com base no cusio
apresentado na tabela referencial da licitacio que deu angem ao contrato (SICRO, SINAPI, elc), conforme o caso e para os meses em gue nao
houver a disponibilizagio dos boleting SICRO, serd considerado o acréscimo da variagdo apresenlada pela AMP - Agéncia Macional de
Pelroleo;

W - sobre a variagdo obtida do combustivel devera ser deduzido os custos de reajustamento e parcela de lucro ulilizado pela administracio;

Wl - Para efeito de se delerminar o peso do custo do dleo diesel em relacio ao cuslo horario produtivo de cada eguipamento, a empresa
solicitante devera apresentar, para cada novo boletim referencial, uma planilha dessa proporgio (conforme bolelim de custo horaro de
equipamentos do SICRO), ajustando aos equipamentos efstivamente utilizados, aplicando a proporgdo encontrada aos custos hordrios dos
equipamentos efelivamente apresentados na proposia de prego.

CAPITULO V - DO MODELO DE CALCULD DISPONIBILIZADO NO SITE DA SINFRA

Art. 12 Visando facilitar o entendimento do calcule, uma vez que a presente instrugdo faz referéncia Irés mélodos diferentes. sera
disponibilizado no site da SINFRA um modelo completo que devera ser ulilizado como parametro;

CAPITULO VI - DO PEDIDO DO REEQUILIBRIO

Art. 13 Os pedidos de reequilibrioc econdmico-financeire deverio ser formalizados pelo contratade, contendo, no minimo, os elementos
apresentados no Anexo desla instrucdo normativa;

|. Reguerimento formal assinado pelo representante legal da confratada, com a descricio delalhada dos falos supervenientes e seus impacios
econdmicos;

II. Documentacio comprobatoria dos fatos alegados:
lll. Planilhas detalhadas contendo o calculo do reequilibrio pleiteado, com indicacio dos indices e parameltros utilizados;

Art. 14 N&o serdo aceitos pedidos de reequilibric econdmico-financeiro baseados em fatos ocorridos antes da apresentacio da data-base do
orcamento referencial.

Art.15 O pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro devera ser formulado durante a vigéncia do contrato.
CAPITULO VIl - DA ANALISE DO PEDIDO

Arl. 16 A analise dos pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro sera realizada conforme checklist e fluxograma apresentados nesta Instrugéo
Mormativa.

Art. 17 A decisdo final sobre o pedido de reequilibrio econémico-financeiro caberd ao Superintendente, com base nos pareceres emitidos pela
fiscalizacio e empresa supervisora.

Arl. 18 A fiscalizacio lem o poder/dever de allerar o ritmo de execucio de elapas da obra, quando da poslergacio de execucdo de determinada
elapa que seria reeguilibrada ndo houver prejuize & execugao de tarefa critica, cujo atraso impacta a entrega da obra, visando aguardar o
reajuste ordindrio do contralo administrativo.

Art. 19 Para os confralos cujo orgamento base tenha sido elaborado através do boletim referencial do SICRO, deve-se alentar que, para corngir
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0 custo dos insumos para os mesas em que o baletim ndo for disponibilizado, serd utilizada a variacio dos mesmos insumos {ou similares)
apresentados na tabela de insumos do SINAPI.

Art. 20 A fiscalizagio da SINFRA devera abrir processo administralivo, cujo lipo de processo deve ser:

| - “Instrugan Mormativa n® 2002022 - REF", quando tratar-se de reequilibrio econdmico financeiro. Apds exarados todos os procedimentos
necessarios ao REF, o processo administrativo que frala o caput deste Artigo. devera ser anexado ao processo base do respectivo contrato de
execucdn de obras.

Art. 21 A fiscalizacio da SINFRA, com o apoio da supervisora de obras, se existir, devera avaliar os calculos apresentados e lomar as seguintes
pravidéncias:

| - Caso haja incorrecdes, aponta-las e solicitar as corregdes 4 empresa interessada no plaito.

Il - Caso ndo haja incorrecdes, que remela o processo a Adjunta responsdvel, atestando a conformidade dos calculos com esla Instrugao
Mormativa.

Arl. 22 As Superintendéncias responsaveis deverio proceder 3 andlise do processo administrativo e encaminha-lo ao Secretario Adjunto
respeclivo.

Art. 23 As Superintendéncias terfio competéncia plena e responsabilidades decorrentes para aprovar o valor de impacto orundo dos
reequilibrios objeto desta norma, para gualguer lipo de contrato.

Art. 24 Caso o valor do REF seja positive, devera ser criado item de ressarcimento no confralo com a seguinte informagao: “Hessarcimento
devido REF conforme IN xxx/2025/GS/SINFRA - Periodo MMMAAAS & MBMM/AAAA". Caso o valor do REF seja negalivo, devera ser criado
itern de eslomo no contralo com a seguinte informagdo: “Estorno devido REF conforme IN XX/2025/GS/SINFRA - Periodo MMWMAAAA 3
MM AAAA".

Arl. 25 A implementacdo do reequilibrio sera formalizada por meio de lermo aditivo ao confralo, observadas as disposicoes legais perlinentes.

Arl. 26 Os casos omissos que necessitarem de regulamentacdo e os conflitos com supervenientes disposicies legais e determinacies a serem
cumpridas deverdo ser examinados pelas SUEFs e as alleractes necessarias nesla Instrugdo Momativa submelidas & aprovagao do
Excelentissimo Secretario de Eslado de Infraestrutura e Logistica.

CAPITULO VIl - DISPOSIGOES FINAIS

Art. 27 Conslilui como parte integrante desta Instrugao Normativa o Anexo Unico - Roleiro para Elaboragao de Reequilibrio Econdmico
Financeiro, disponivel no enderego eletrdnico: hitps /fwww sinfra.mt.gov.brinstrucoes-lecnicas.

Art. 28 Em fungio da necessidade de corregio de pedidos de REF a partir de oulubro de 2023, considerar o vigor desta poraria retroativo a
esla, revogando-se as disposicdes em contrario.

Cuiaba-MT, 03 de setembro de 2025.
Marcelo de Oliveira e Silva
Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica de Malo Grosso
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