IO MA.T Superintendéncia da Imprensa Oficial
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Superintrndeéncia da Imprensa (ficial
do Istado de Ylabs Grosso

DECISAO ADMINISTRATIVA
RELATORIO

Trala-se de processo administrativo instaurado a partic de expediente formal, encaminhado pela equipe auxiliar da Forga-Tarefa
Interinstitucional, contendo andlise técnica fundamentada no art. 2° do Decreto n? 1.441/2025, nas atribuicdes especificas delineadas no Decreto
ne 1.454/2025 e no art. 9% da Instrugdo MNormativa Conjunta n® 003/2025/SEPLAG/CGE/SETASC, por meio do qual os representantes da
Secretaria de Estado de Plansjamento & Geslio - SEPLAG e da Controladoria-Geral do Estado - CGE. no exercicio de suas competéncias
instilucionais no &mbile da forga-larefa e da coordenagdo do Sistema Revisa Consighagoes, submeleram & apreciagio desla Pasla
levantamento técnico-analitico delalhado das demandas, reclamagbes e manifestacfes regisiradas por servidores plblicos estaduals no
Sistema Revisa Consignagdes.

O mencionado documento, denominado Informacio Parcial n® 03/2025, sistemaliza, de forma estrulurada e metodologicamente arentada, um
panorama dos principais velores de inconformidade relalados pelos servidores, ao tempo em gue veicula informagies complementares
pertinentes s demais instituigbes consignatarias anterormente credenciadas para operar nas modalidades de “cartdo de crédito” e “cartao de
beneficio”, oferecendo substralo técnico idéneo para avaliagio da regularidade das praticas adoladas.

Dessa forma, 4 luz dos dados até o momento analisados no ambito do Sistema Revisa Consignacies, constanies no expediente encaminhado,
o5 elemenios informativos coligidos revelam indicios consislentes e reiterados de que determinadas empresas consignatarias teriam utilizado
arquiteturas contratuais substancialmente distintas daguelas efetivamente compreendidas pelos servidores no momenio da contratagdo,
circunstdncia que compromete a formagéo valida da vontade negocial & a Iransparéncia minima exigida nas relagies de consumo e nas
operacies consignadas.

Messe senlido, a parlir da andlise realizada pela equipe auxiliar da Forga-Tarefa. crada por meio da Instrucio Mormativa nt
003/2025/SEPLAG/CGE/SETASC, constatou-se déficit & vicio informacional relevante, especialments guanto & natureza juridica da operacio,
apresentacéo de divergéncia entre a modalidade contratada e a registrada no sistema, & forma de amortizacéo, 4 incidéncia de encargos
financeiros e & real extensdo do comprometimento da margem consignavel. Também se constalou a auséncia de comprovagdn documental da
entrega ou ativagio dos cartées de crédito ou beneficio, bem como a indisponibilidade de faturas mensais. Tais irreqularidades configuram, em
tesa, violacdo ao dever qualificado de informacio, além de afronta aos principios da boa-fé objetiva e da transparéncia, gue orientam tanto as
relactes contratuais quanio a atuacio da Administragso Plblica.

Registra-se, ainda, que. no mencionado expadients, consignou-se gque, até o presente estagio de andlise, o conjunto das inslituigies financeiras
cujos contratos foram submetidos ao crivo do Sistema Revisa Consignacdes revelou, a partir dos dados objetivos extraidos das informacoes
nele registradas e das conclusGes técnicas langadas pelos analistas da forga auxiliar da forca-tarefa, os seguintes achados preliminares, sem
prejuizo de ulterior aprofundamento instrutario:

(i) auséncia de juntada, pelas empresas consignatarias, de documentagao comprobatdria da efeliva emissdo ou disponibilizacio das faturas aos
servidores, circunstancia que fragiliza o controle informacional minimo da relagéo contratual ;

(ii} indicios relevantes de dissociacio entre a modalidade contratual efetivamente pacluada e aguela formalmente registrada no sistema de
consignactes, segundo conclus&o 1conica dos analistas integrantes da equipe auxiliar da forca-larefa.

Esses elementos, ainda gue sujeilos a posterior aprofundamento, reforgam os indicios de desconformidade estrutural & de praticas
incompativeis com os deveres de legalidade, transparéncia e respeito 4s normas gue regem as relagdes com a Administragdo Plblica.

Alem disso, conforme consignado na Informacao Parcial n® 03/2025 da Conlroladoria Geral do Estado, verificou-se que alé o momenlo do
referido relatdrio, 67,293 dos contratos vinculados as modalidades de “cafldo de crédilo” e de “cartdo de beneficio™ foram objelo de solicitagGes
de revisio pelos servidores, percentual gue, por si 50, evidencia malerialidade e relevancia suficientes para aluagio imediata do Poder Plblico.

Diante dos documentos apresentados e das informacdes acima narradas, e com fundamento nas disposicies do Decrelo n® 631, de 12 de
selembro de 2016, que disciplinava as consignacies em folha de pagamento no dmbito da Administracdo Plblica Direta, Autarquica e
Fundacional do Poder Executiva do Eslade de Mato Grosso, entre outras providéncias, 3 época da formalizacio do Convénio das referidas
instiluiches para operacio de consignacoes em folha de pagamento.

Considerando o que precailua o Decreto n® 1.630, de 20 de agosto de 2025, que regulamenta a Lei n® 12,933, de 18 de junho de 2025, a qual
estabelece limites e condiges para as consignacdes em folha de pagamento dos servidores plblicos civis & militares, alivos e inativos, bem
como de seus pensionisias, no dmbito do Poder Execulivo do Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias.

Considerando o arl. 4%, § 2% do Decreto n® 1.441/2025, o qual dispde expressamente que, sem prejuizo de outras delerminagdes legais ou

regulamentares, as avaliagies realizadas no cumprimenle da delerminagdo contida no referido Decreto poderdo ensejar medidas cautelares,

inzluinda: | - a suspensdo de novas averbagies alé a regularizacio da pendéncia; |l - a suspensio caulelar das consignagdes imegulares, com
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comunicacao ao consignado e A consignataria; |l - o cancelamento das consignacies iregulares.

Os autos foram submelidos & Procuradoria Geral do Estado para analise e manifestaco juridica quanto & possibilidade de aplicagéo de
suspensao caulelar as instituigdes encartadas nos autos, como medida prevenliva necessarna para cessar eventuais iregularidades e
resguardar o interesse publico, notadamente diante do possivel descumprimento das disposicies dos Decrelos n® 691/2016, n® 1.630/2025 e n®
1.441/2025, da Lei n? 12.846/2013, bem como dos lermaos expressos nos convénios celebrados com o Poder Executivo Estadual e dos deveres
administrativos gue regem o sistema de consignacdes, sem prejuizo da aplicacéo das demais disposictes legais e regulamentares cabiveis.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTO
Pois bem.

Aleém de todos os argumentos de ordem fatica, adotam-se, agqui, como razdes de decidir, os fundamentos técnico-juridicos expostos no Parecer
Juridico n® 00005/2026/'SGPG/PGEMT, da Procuradoria-Geral do Estado, devidamente homologado pelo Procurador-Geral do Estado, gue ora
tenho por acolhido.

Retornaram os autos a este Gabinele com o Parecer Juridico n® 00005/2026/SGPGPGEMT, da Procuradoria-Geral do Estado, devidamente
homologado pelo Procurador-Geral do Estado, cuja ementa segue transcrila:

DIREITO ADMINISTRATIVO. SISTEMA DE CONSIGNAGOES. REVISAD PREVENTIVA. PODER GERAL DE CAUTELA. SUSPENSAO DE
CONSIGNAGOES; CARTAD DE CREDITO E CARTAQ BEMEFICIO. INDICIOS DE VICIOS SISTEMICOS. DECRETO N° 1.441/2025.
DECRETO N 1.630/2025. LEI ESTADUAL N® 12.933/2025. MEDIDA CAUTELAR. PROTEGAD DO SERVIDOR. VEDAGAO DE
NMEGATIVAGAC. NECESSIDADE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

O referido parecer juridico concluiu que “é@ juridicamente vidvel a adogdo de medida cautelar consistente na suspensdo das consignacdes
realizadas pelas instituicdes financeiras ou entidades consignalarias que operam nas modalidades de “carto de crédito” e “‘cartdo de beneficio
* nas termos da consulta formulada. Tal providéncia encontra respaldo no art. 82, § 22 da Lei n® 12.935/2025, no arl. 42, §2¢ inciso |, do
Decreto 1.441/2025, no art. 23, §2. inciso |l. do Decrato n® 1.630/2025, bem como no arl. 61 da Lei Estadual n® 7.692/2022, que consagra o
Poder Geral de Cautela da Administracdo Pablica, diante dos fortes indicios de praticas reiteradas de irregularidades e vicios sistémicos. ”

Conforme assentado pela PGE no Parecer Juridico n® 144/2025/SGPG/PGEMT, devidamente homologado pelo Procurador-Geral do Estada,
vigora, no dmbita da Administragdo Pdblica estadual, o Poder Geral de Cautela, positivado no arl. 61 da Lei Estadual n® 7.692/2022, o qual
autoriza a adocdo de providéncias acauleladoras devidamente molivadas em siluagies de risco iminente, independentemente de prévia
manifestacio do interessado.

Mos termos da manifestagio juridica, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga (STJ) corrobora com o referido entendimento,
estabelecendo que incumbe aos agentes pdblicos o dever vinculado de adotar medidas concrelas para impedir evenlos danosos, sob pena de
converter a Administracao em um “fantoche de mo acorreniadas”™ diante de ilicitudes.

Messe sentido, consta no parecer da Procuradoria-Geral do Eslado. que a robustez juridica da medida pretendida (suspensio das consignacies
averbadas) & consolidada pelo nove marco legal das consignacies em Mato Grosso. A Lei n® 12.933, de 18 de junho de 2025, & seu
regulamenta, o Decreto n® 1.630/2025, diplomas gue endureceram o tralamento dado as iregularidades sistémicas.

Conforme explicitado pelo drgdo juridico Estadual, o Decreto n® 1.630/2025, em seu arl. 23, § 22 inciso I, inovou ao permitir uma medida de
alcance sistémico, superando a analise caso a caso quando a fravde for generalizada. O disposilivo auloriza a suspensdo caulelar do desconto
de todas as consignagdes vinculadas A consignataria quando os indicios apontarem para: “(...) praticas reiteradas de irregularidades, vicios
sistémicos ou fraude relevante no processo de credenciamento ou na manutengdo de sua habilitagao™.

Mo caso em andlise, os dados apresentados na Informagdo Parcial n® 03/2025, elaborada pela SEPLAGMT e CGEMT, evidenciam que 84,29%
dos contratos examinados apresentam divergéncia na modalidade registrada, 99.81% ndo possuem comprovacdo de entrega do carldo. e
B9.55% ndo apresentaram qualguer comprovacdo de envio de falura. Esses percentuais expressivos, somados & recorréncia do problema em
diversas instiluigdes, como Banco BMG, Eagle, Pine, Daycoval, Agibank e Taommina, configuram vicios sistémicos aptos a justificar
tecnicamente a suspensao.

Messe conlexto, o arl. 21, inciso Ill, alinea ‘a’, do mesmo Decreto prevé a suspensio cautelar do desconto quando houver “averbacio de
desconto indevido ou divergente do que foi contratado ou aulorzado pelo servidor”, exalamenle a sitluagio falica descrita na consulta
(divergéncia de modalidade contratual).

Com vistas a assequrar a individualizago das condutas e o necessario vinculo entre os indicios apurados e as medidas ora adotadas, registra-
se gue os elementos consolidados na Informacio Parcial n® 03/2025 apontam que:

BANCO MASTER

A referida instituico, embora regularmente notificada para apresentar, por meio do Sistema Revisa Consignacies, a documentacio exigida pela
Instrugan Normativa Conjunta n® 003/2025%SEPLAG/CGE/SETASC. deixou Iranscorrer o prazo legal in albis, sem qualguer manifestagdo formal.
Tal conduta caracleriza descumprimento do disposio no art. 21, inciso [ll, do Decrelo n® 1.630/2025, reforgando a necessidade de adogao de
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medida caulelar. com vistas a cessar eventuais ireqularidades e a resguardar o interesse plblico.

Soma-se a esse conlexlo a existéncla de nolicias amplamente divulgadas na midia nacional acerca de supostas violagdes e fraudes de
natureza financeira alribuidas a instituigao, circunslancia gue, inclusive, ensejou a adocio, pelo Institulo Nacional do Seguro Social (INSS), de
medida cautelar consistente na suspensao do repasse de desconlos referentes a empréstimos consignados e cartdes de crédito vinculados ao
Banco Master.

BANCO BMG S.A

Verificou-se elevado grau de desconformidade sistémica. Em 999 dos contratos analisados, a modalidade efetiva diverge da registrada; em
97%, nao houve comprovagao do envio de faluras nem apresenlacdo de contrale de ades@o a carnds; & em 100% dos casos, a resposla ao
campo de conferéncia da correspondéncia entre o valor descontade no sislema e o previslo no contralo ou na aulorizagao do servidar fol
negaliva, visto que os documentos ndo foram apresentados ou ndo indicavam o valor a ser descontada.

BANCO SANTANDER BRASIL S.A

Ainda que a andlise ndo esleja concluida, os dados j& evidenciam padrao relevante de irregularidades. Em 912 dos casos, a modalidade
pactuada diverge da registrada; em 99%, nio houve comprovagio do envio ou disponibilizacio de faluras; e em 98%., a resposla ao campo de
conferéncia da correspondéncia entre o valor descontado no sistema e o previslo no contrato ou na autorizacio do servidor foi negativa, visto
gue os documentos nao foram apresentados ou nao indicavam o valor a ser descontado.

BANCO PINE 5.A.

Embora em 89% dos confralos haja registro de coincidéncia formal entre a modalidade pactuada & aguela constante no sistema, a vista da
apresentacao de informagdes sobre carlo e faluras, em 97% dos casos ndo fol comprovada a enfrega ou disponibilizacdo do cartdo ao
servidor. Ademais, a andlise amostral das faliras indica que eslas registram essencialmente parcelas fixas de operacdo parcelada, sem
historico de compras. Em 80% dos contratos, a resposta ao campo de conferéncia da correspondéncia entre o valor descontado no sistema e o
previsto no contrato ou na autorizac&o do servidor foi negativa, pois ou os documentos apresentados nao indicavam o valor desconlado ou este
divergia do registrade no sistema.

BANCO DAYCOVAL S.A

A instiluicio apresentou conjunioe relevante de inconsisténcias: em 66%: dos contratos, & modalidade efetivamente pactuada diverge dagquela
registrada no sistema; em 90%, nio houve comprovagio do envio ou disponibilizagao de faturas, e em 87%, os valores desconlados no sistema
nao correspandem ans previstos em confralo ou autorizacéo.

BANCO AGIBANEK S.A.

Embora o numero de contratos disponiveis para revisao no sistema Revisa Consignacies seja reduzido, os achados foram uniformes. Em
100% dos casos, concluiu-se pela divergéncia entre a modalidade registrada e a efetivamente pactuada, bem como pela auséncia de
comprovagdo do envie ou disponibilizagio de faturas ao servidor.

TAORMINA SOLUGOES FINANCEIRAS S.A.

A andlise da lotalidade dos contralos da instituicio, disponiveis para revisdo no sistema, referenles & modalidade cartdo de beneficio, revelou
gue, em 99% dos casos, inexistia contrato de adesdo a cartdo, havendo apenas Cédula de Crédito Bancario representativa de empréstimo
consignado. Em 97%, ndo houve comprovagdo do envio ou disponibilizagio de faturas ao servidor, & em 999 dos contralos os analistas
concluiram que a modalidade efefivamente pacluada diverge daguela registrada no sislema de consignacfes, inexistindo elementos que
indiguem a realizacio de operagao de carldo.

PIX CARD SERVICOS TECNOLOGICOS E FINANCEIROS LTDA.

Verificou-se por meio dos contralos disponiveis para revisdo no sislema que, em 999 ndo ha conlrato de adesio a carldo, mas apenas Cedula
de Crédito Bancario. Em 100% dos casos, ndo foi comprovade o envio ou a disponibilizagio de faluras mensais ac servidor. Em igual
percentual, concluiu-se gue a modalidade efefivamente acordada ndo corresponde aquela registrada no sislema, sem indicios de operagéo de
cartao.

NEQ INSTITUIGAD DE PAGAMENTO LTDA.

Verificou-se por meio dos contratos disponivels para revisgo no sistema que, em 100% dos contratos, ndo houve comprovacio do emvio ou
disponibilizag&o de faturas, & em 99% dos casos as analistas consignaram que a modalidade pactuada diverge daquela registrada no sistema
de consignacdes.

EAGLE SOCIEDADE DE CREDITO DIRETO S.A.

Mo caso dessa instiluic8o, além da auséncia total de comprovagao do envio de faturas (100% dos casos), constalou-se opacidade quanto aos
valores descontados, uma vez que, em 90% dos confratos, os analistas identificaram que o valor descontado no sistema ndo corresponde com o
contrale &'ou aulorizagdo, pois apenas fol possivel verificar o valor descontado em uma planilha apresentada pela empresa. Em 100% dos
casns, concluiu-se que a modalidade efetivamente acordada difere daguela constante no sislema de consignactes, afirmando ndo haver
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elementos que indiquem ler sido realizada uma operacio de cartao.
MEUCASHGARD SERVICOS TECNOLOGICOS E FINAMCEIROS LTDA.

A instiluigio apresenta elevada incidéncia de divergéncia de modalidade, constalada em 98% dos contratos analisados, a modalidade efetiva
diverge da registrada; em 76% ndo houve comprovagao do envio ou disponibilizagao de faluras; em 429% dos casos, a resposla ao campo de
conferéncia da correspondéncia enfre o valor descontado no sistema e o previsto no contralo ou na autorizagio do servidor fol negativa, visto
gue 03 documentos nao foram apresentados ou ndo indicavam o valor a ser desconlado.

Conforme o parecer, 3 meadida cautelar encontra respaldo expresso também no art. 8%, § 22 da Lei Estadual n® 12.933/2025, que admite a
suspensao de valores e oulras sancies em caso de ndo comprovacdo da regularidade das fransacies em revisGes administrativas ou
apuracies realizadas pelo drgio gerenciador, de controle interno ow de protecio ao consumidor. Tal previsdo legal, somada aos Decretos que
regulamentam o sistema, confere base juridica ineguivoca & medida de suspensao caulelar dos valores consignados no caso sob analise.

O art. 8%, § 22 da Lei n® 12.933/2025 dispde que: * O dispasto neste artigo ndo impede a suspensdo, a relengdo, o descredenciamento ou a
impasicdo de qualquer sancio administrativa & instiluicdo que tenha atuado iregularmente em caso de ndo comprovacao da regularidade da
transacao em revisdes administrativas ou apuracdes realizadas pelo drgdo gerenciador das consignactes, de controle interno ou de prolecio ao
consumidor”.

Ainda, nos lermos do parecer exarado, esse dispositivo legal explicita que a aluagao preventiva e sancionadora do Estado, inclusive no locante
& suspensao de consignacies, & legilima quando fundadas em revisdes como as conduzidas no dmbito do Sistema Revisa Consignaces,
fortalecendo ainda mais o fundamento juridico da medida analisada.

A Doula Procuradoria destacou ainda, a Acio Civil Pdblica n® 1105531-78.2025.8.11.0041, ajuizada pelo Ministério Pdblico do Estado de Mato
Grosso, com a adesao do Estado de Malo Grosso na condigio litisconsorle ativo, em face das instiluicies Capital Consig 5.A., Clickbank
Instituicio de Pagamentos Lida., Grupo Clickdigital Participagdes S.A., Bem Carldes Beneficios 5.4, e Carlos SCD S.A.

A referida aclo tramita perante a Vara Especializada em Actes Coletivas da Comarca de Cuiaba e tem por objeto a apuracio de praticas
abusivas e iregularidades na oferta e operacionalizagao de crédito consignado, cartao de crédilo consignado e cartdo beneficio em prejuizo dos
servidores pdblicos do Estado de Mato Grosso.

Pontuou, ainda, que os achados apresentados alinham-se aos pardmetros definidos pelo Juizo da ACP para caracterizagio do vicio de
consentimento e da invalidade da contratacio, como: auséncia de cartdo ativo: falta de informacao sobre a nalureza rotativa da divida:
inexisténcia de faturas mensais; & omissdo de dados essenciais como CET e taxa de juros.

Messe senlido. os fundamentos da mencionada ACP reforgam a legilimidade, a urgéncia e a razoabilidade das medidas administrativas
preventivas adoladas ou recomendadas pelo Estado de Mato Grosso, especialmente a suspensdo caulelar das consignagtes vinculadas a
contratos comerciais marcados por vicios sislémicos.

Ressalla-se, ainda, que as relacdes juridicas entre as instiluicies consignatarias e os servidores plblicos estaduais 530 de nalureza privada e
consumerista, consubstanciadas em contratos bancdrios firmados sem participacdo ou ingeréncia do Estado. A despeilo disso, o
descumprimento das normas a que as instituicdes financeiras se submeteram, inclusive por conv&nios firmados com a Administracao Publica,
fraz cenario gue exige a intervencdo estatal ora delineada. Porlanto, ao lempo em gue se reitera que as relagbes s8o privadas e os defeilos
identificados s&0 lipicos vicios das relagdes de consumo, também se registra gue tais infragdes ocorreram num cendario em gue as instiluicbes
deveriam observar as regras administralivas bem como as normas de prolegao ao consumidor, o gue autoriza a presente intervencao cautelar,

Diante da reprodugdo dos mesmos padries de lesividade j reconhecidos judicialmente e da robusta comprovagio l&cnica consolidada no
Revisa Consignagdes, impde-se a Administracio Pablica, no exercicio do seu poder-dever de caulela, a adocio das providéncias preventivas
cabivels, em especial, a suspensio cautelar das consignagoes realizadas pelas instiluicées envolvidas, como medida necessarnia 4 lilela do
interesse plblico, a protecao dos servidores estaduais e a miligagao de riscos a irreversibilidade dos danos.

Cabe ressaltar gue os fundamentos tEcnicos e juridicos ora consolidados alinham-se de modo substancial agueles reconhecidos judicialmente
na Agao Civil Publica n® 1105531-78.2025.8.11.0041, na qual o Estado de Malo Grosso figura como liisconsorte ativo. Maquele processo
coletivo, ja houve deferimento de tutela de urgéncia fundada em idéntico quadro fatico-juridico, reconhecendo-se, entre outros elemeantos, a
dissimulacio da nalureza da aperacio, a auséncia de cartdo efetlivamente emitido e disponibilizado, a inexisténcia de faturas mensais regulares
£ a omissdo de dados essenciais 4 lomada de decisdo consciente pelo servidor, como CET & taxa de juros.

A decisdo judicial estabeleceu pardmetros objetivos para caracterizac@o do vicio de consentimento e, constalada a natureza de “tele -sagque”™
(auséncia de uso efetivo de cartdo), autorizou a converséo da avenga em empréstimo consignado comum, com aplicagdo da taxa media de
mercado divulgada pelo Banco Central do Brasil & época da contratacio.

Os elementos colhidos no ambilo do Sistema Revisa Consignacies revelam-se plenamente convergenles com lais parametros. Por
consequinte, uma vez concluido o plano de trabalho decorrente da ACP, os mesmos critérios de requalificacio contratual ali definidos deverao
ser aplicados as instilvicdes consignatarias ora alcangadas por esta decisdo administrativa, caso ndo logrem demanstrar, de forma robusta e
documentalmente iddnea, a regularidade das operagies sob andlise, assegurando-se, apds a devida notificago para apresentacio de defesa
no processo sancionador praprio, a uniformidade de tratamento, a coeréncia institucional & a iIsonomia entre todos os envolvidos.
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Messe contexlo, a imposicio de medida cautelar de suspensao apresenta-se como providéncia necessaria, adequada e proporcional, destinada
a resguardar os dirgilos dos servidores plblicos estaduais, a preservar a higidez, a confiabilidade e a finalidade piblica do sislema de
consighacies, bem como a impedir a conlinuidade de praticas potencialmente lesivas, em estrila consonancia com os parametros de atuagio
institucional que vém sendo observados por esta Secrelaria de Estado de Planejamento e Geslao, pela Controladona-Geral do Estado, pelo
PROCON/MT, pela Delegacia Especializada de Defesa do Consumidor - DECON, e pelo Tribunal de Contas do Eslado.

Vale reiterar, alids, que, & vedado a4 Consignataria proceder qualquer inclusdo em servicos de protecdo ao crédito ou tomar qualgquer medida em
face do Consignado, sendo vedado 3 consignataria também consignar as prestagies atrasadas de forma cumulativa, ol mesmo promover &
inzidéncia de juros ou correcdo monetdria. Essas previsdes ndo conslam apenas no regulamento, mas integram o proprio convénio firmado
pelas empresas junto ao Estado no bojo do credenciamento de consignactes, uma vez que ha previsio de aceitacdo das regras do decrelo em
tal ajuste firmado com o Eslado.

O remédio cautelar ora adotado n&o possui natureza sancionatdna definitiva, mas sim cardler estritamente prevenlivo e acautelatdrio, amparado
em robuslo acervo indicidrio e juridico gue justifica a atuacéo imediata da Administracdo Poblica, & luz dos principios da legalidade, da
moralidade administrativa, da protecio da confianga legitima, da boa-fé objetiva, da transparéncia e da supremacia do interesse pdblico,
especialmente em contexio marcado por acentuada assimetria informacional entre as instituicdes consignalarias e os servidores publicos.

A medida nao impede o exercicio do contraditorio pelas instituigdes, nao anlecipa juizo de mérito e se revela necessdaria para evitar dano grave
e de dificil reparacio ao interesse pldblico e aos servidores, ressallando-se gue a presente cautelar s2 fundamenta diretamente nos dados
objelivos, nas andlises técnicas e nas evidéncias documentais consolidadas pela propria Forca-Tarefa, cuja atuacido melodologicamente
estruturada e interinstitucional confere elevado grau de confiabilidade, materialidade e legitimidade &s conclusies que embasam esla decisdo.

Os elementos apurados no presente processo guardam identidade substancial com os falos e condutas examinados na Agdo Civil Pdblica n®
1105531-78.2025.8.11.0041, especialmente por envolverem as mesmas modalidades de operacio e inslituigdes consignatarias que atuam no
Estado de Mato Grosso. Nesse contexlo, importa esclarecer que a presente medida cautelar ndo interfere diretamente na validade dos contratos
privados firmados entre a5 instiluicies consignatarias & os senvidores pUblicos estaduals, consistindo, nesle momento, na suspensio
temporaria da averbagio dos descontos na folha de pagamento.

CONCLUSAQ

Diante disso, nos lermos do arl. 61 da Lei Estadual n® 7.6892/2022, do art. 8°, § 2%, da Lei Estadual n? 12.933/2025, do arl. 23, § 22, Incisao I, do
Decreto n® 1630/2025, do arl. 4%, §22, inciso |l, do Decreto 1441/2025, e do Parecer n? 00005/2026/5GPGPGEMT, DETERMIND, em carater
caulelar, a suspenséo, pelo prazo de 120 (cento e vinle) dias, a partir da publicacéo desta decis8o, das consignagoes realizadas pelas
instituicBes financeiras ou enlidades consignatarias que operam nas modalidades de “carldo de crédito” e “cartdo beneficio” e dos respectivos
repasses financeiros, referentes as instiluicBes financeiras elencadas nessa deciso, credenciadas para atuar nessas modalidades, acima
assinalado ou até gue se verifigue: a) a concluso das apuracdes administrativas atualmente em cursa: ou b) a comprovacdo inequivoca,
robusta e documentalmente idonea de: i efelivo envio, recebimento e ulilizagdo dos carldes fisicos pelos servidores; i, envio e a
disponibilizagao regular de faturas claras, inteligiveis e compativeis com a nalureza da operacio confratada; iii. existéncia de inslrumento de
adesdofregulamento prdprio do carldo, com condigbes gerals claras (inclusive guanto & nalureza rolativa do crédito, pagamento minimo e
financiamento do saldo), & ndo apenas a emissao de CCB genérica; iv. prova de que o servidor foi informado, de forma destacada, de que o
desconto em folha se destinaria, em regra, ao pagamento minimo da fatura, permanecendo o saldo sujeitlo a encargos rofatives caso nao
houvesse pagamento complemeantar; v. do demonsirativa de evolugdo do débilo, em periedicidade adequada e com detalhamento minimo; vi.
autorizacéo especifica e inequivoca do servidor para a consliluicio da RMC/RCC e para os descontos correlatos: e vii. estrita comespondéncia
entre os valores paciuados e os valores efetivamente descontados em folha de pagamento, devidamente anuidos pelo servidor.

Por conseguinte, FICAM EXPRESSAMENTE VEDADAS quaisguer medidas que causem prejuizo aos servidores, tais como: inclusdo em
servicos de prolegdo ao crédito ou gualquer medida em prejuizo do servidorconsumidor, o langamento cumulalive das parcelas nao
descontadas durante o periodo de suspensio, ou mesmo promover a cobranca de mulla de mora, encargos moralorios ou qualquer encargo
retroativo sobre as parcelas vencidas durante o periodo da suspensio, bem como a incidéncia de juros ou correciio monetéria, nos termos do
art. 23, §4°, do Decreto n? 1.630/2025.

DETERMIMD, também, o encaminhamento do presente expediente 4 Controladoria Geral do Estado - CGE, para andlise de eventuais condutas
gue se amoldemn aos atos lesivos tipificados na Lei n® 12.846/2013 (Lei Anlicorrupgdo - que dispde sobre a responsabilizagio administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de alos contra & administragao pdblica, nacional ou estrangeira), e avaliagao da pertinéncia da
instauragdo de Processo Administrativo de Responsabilizacdo - PAR, nos termos do Decrelo n® 522/2016, da Lei Federal n® 14.133/2021 e do
Decreto Estadual n® 1.525/2022, no bojo do qual caberad a auloridade maxima deliberar sobre a aplicacio das sangdes administrativas cabiveis,
praporcionals a gravidade dos fatos, tais como multa, a declaracio de inidoneidade das empresas envaolvidas e seu impedimenta de licitar com a
Administracdo Plblica, sem prejuizo de oulras sangies que possam ser aplicadas conjuntaments.

DETERMIMD, ainda, o encaminhamento imediato de copia desla decisfo a Unidade Setorial de Correigio da Secrelaria de Estado de
Planejamento e Geslao - SEPLAG, para que promova a instauragio do compelente processo administrativo sancionador, deslinado & apuracio
rigorosa das possiveis imegularidades praticadas pelas instituicdes envolvidas, noladamente gquanlo ao eventual descumprimento das
disposicies da Lei n? 12.846/2013, Lei n? 12.933/2025, dos Decretos n? 691/2016 & n® 1.630/2025, bem como dos termos dos Convénios
celebrados com o Poder Execulivo e dos deveres administrativos que regem o sislema de consignacies, sem prejuizo da aplicag&o de outras
disposicies legais e regulamentares cabiveis, devendo realizar-se instrugio preliminar e envio do processo & CGE, para que as apuracies das
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sangdes da lel de licitagdes, notadamente a declaracdo de inidoneidade para licitar & contratar com a Administragao, sejam realizadas em
conjunto com o eventual processo administrativo de responsabilizacio, como prescreve o arl. 159 da Lei n® 14.133/21.

DETERMIMD, por fim, que, em sendo homologado judicialmente o plano de trabalho de saneamento das operacbes caraclerizadas como
irregulares pelo juizo, apresentade pelo Estado na Acdo Civil Pdblica n® 1105531-78.2025.8.11.0041, cuja base falico-juridica guarda
substancial identidade com os achados ora consolidados, deverdo ser aplicados &s instivicies consignatarias alcancadas por esla decisao
administrativa os mesmos critérios de requalificacdo contratual definidos judicialmente, desde que confirmados os indicios de iregularidade ja
identificados de forma preliminar, de modo que somente se considerardo sanadas as falhas que forem adequadas conforme os pardmetros
definidos naguela decisao judicial, aplicaveis ao presente caso. Cabera as instituicdes, devidamente notificadas, apresentar defesa técnica no
dmbito do processo sancionador, incumbindo-lhes o dnus de demaonstrar a regularidade de suas condutas contratuais. Essa medida visa
assegurar uniformidade, coeréncia e isonomia na resposta institucional s irregularidades apuradas;

Sobre a delerminagao acima, regisira-se gue, se nao afastado o enguadramento das condutas aocs parametros definidos na ACP, ficam desde
j&@ advertidas as empresas que somenle se considerardo sanadas as falhas depois de reconhecida a descaracterizacdo da operagdo como
carto de crédito ou cartio de bensficio consignado, com consequente requalificacdo juridica da avenca como empréstimo consignade, hipotese
em gue a instilvicio deverd proceder & convers&o da operagdo & taxa média de juros de mercado para a modalidade “Crédito Pessoal
Consignado - Setor Plblico”, divulgada pelo Banco Central do Brasil (BACEN) 4 época da contratac@o original, desprezando-se as laxas de
cartdo de créditobeneficio originalmente pactuadas, nos exatos termos definidos na tutela antecipada concedida na Agao Civil Pidblica n®
1105531-78.2025.8.11.0041, sem prejuizo das demais providéncias administrativas, consumeristas e de controle extermo cabiveis.

Considerando, ainda, gue o cendrio ora delineado evidencia a reileracio de condutas ilicitas por parle de empresas gue aluavam como
consignatarias no Estado de Mato Grosso, inclusive no &mbito de outros Estados & Municipios. com condutas muito semelhantes as do grupo
Capital Consig, encaminhem-se copia dos aulos, bem como as informacées e os documentos pertinentes, ao Ministério Publico do Estado e a
Procuradoria-Geral do Estado, a fim de que sejam adoladas as medidas juridicas cabiveis, notadamente a eventual propositura de Acao Civil
Plblica, em defesa do interesse plblico e da efetiva aplicacio das normas vigentes.

Encaminhe-se, igualmente, copia integral desta decisdo & Coordenadoria de Controle e Fiscalizagio das Consignatarias, desla Pasla, para gue
praceda & formal notificagdo das instituigdes alcancadas pela presente medida, assegurande-lhes ciéncia ineguiveca do conleddo decisdrio e a
adocAo imediala e integral das delerminagies ora estabelecidas. sem prejuizo das consequéncias administrativas decorrentes de eventual
descumprimento.

Determino, em lempa, que sejam encaminhados os relatérios, pela equipe auxiliar da forga larefa interinstitucional, mesmo gue parciais, das
demais consignalarias, a Procuradoria Geral do Eslado para andlise de possivel suspensao, antes do encerramento do ciclo da folha de
pagamento de janeiro de 2026.

Por fim, dé-se ciéncia do teor desla decisdo & Forga-Tarefa Interinstitucional, 3 Controladoria-Geral do Estado, ao Procon-MT, a Delegacia
Especializada de Defesa do Consumider - DECOMN, para conhecimento & adogao das providéncias gue entenderem cabiveis, no Ambito de suas
respectivas alribuigdes constilucionais e legais.

Publique-se. Cumpra-se.

Cuiaba/MT, 13 de jansiro de 2026.
(Assinado digitalmente)

Basilio Bezerra Guimardes dos Santos

Secretario de Estado de Planejamento e Gestlio
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