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PARECER 001/2026/CEDH/MT

Ementa: Projelo de Lei estadual que reesfrulura a Ouvidona- Geral de Policia de Mato Grosso - Andlise juridico- administrativa a luz da
Constiluicao Federal de 1988, da Constiluicdo do Estado de MT, da Lei de Acesso & Informagao (Lei n® 12.527/2011), da Lei de Protegao &
Defesa do Usuario dos Servigos Poblicos (Lei n® 13.460/2017) & demals normas de boa governanga - Mandato do Ouvidor-Geral: proposta de
ampliagéo para 4 anos, com reconducdo, enfrentando principios constilucionais {moralidade, impessoalidade, eficiéncia, confrole social) -
Matureza, Finalidade & Competéncias da Ouvidoria reestruturada: adeguacao aos direitos fundamentais, a participagio social e & legalidade
administrativa - Estrutura organizacional, Dever de colaboragdo, Transparéncia e Parcerias: exame de conformidade com os principios da
administragdo piblica e legislacdo correlala - Inovacdes legislativas e experiéncias comparadas (5P, MG, BA, RS) - Impactos administrativos e
financeiros - Sugestdes de aprimoramento legislativo com indicactes normalivas.

1. RELATORIO

Trala-se de consulta formulada pelo Ouvidor-Geral de Policia do Estado de Mato Grosso ao Conselho Estadual de Direitos Humanos de Malo
Grosso (CEDH-MT) acerca do Projeto de Lei estadual gue “Dispde sobre a reestruturacio da Quvidoria-Geral de Policia do Estado de Mato
Grossa”. O referido projelo encontra-se sob analise prévia deste Conselho em razio de seu impaclo nos direitos humanos no estado de Mato
Grosso.

A proposta legislativa em exame objetiva modernizar o marco normativo da Ouvidoria de Policia, orgéo de controle social externo da alividade
policial, fortalecendn sua autonomia funcional, ampliando suas competéncias institlucionais & aprimorando mecanismos de ransparéncia e
participagao social.

Dentre as principais mudancas sugeridas destacam-se: (i) o reforgo da independéncia da Ouvidona em relagdo & estrutura policial, com
vinculacdo apenas administrativa ao Poder Execulive e ndo hierdarguica as forgas de seguranga; (i) a atualizagio e ampliagdo das compeléncias
do orgdo (mediagdo de conflitos, visitas ¥cnicas a unidades policiais e prisionais. elaboragio de relaldrios periddicos, entre outras); (i) a
rearganizacio da estrulura administrativa da Ouvidoria, prevendo gabinete do Ouvidor-Geral, assessoria técnica e setores lécnicos
espacializados, conforme regulamento; (v} a fixagdo de mandato de 4 (gualro) anos para o Ouwvidor-Geral, permitida uma reconducao,
escolhendo-se o titular a partir de lista triplice indicada pelo Conselho Estadual de Direitos Humanos: (v) a criacéo de normas sobre o dever de
colaboracio dos orgéos de seguranca plblica com a Cuvidorna (prazo maximo de 10 dias (leis para respostas, com sancio administrativa em
caso de omissdo): (vi) a instilucionalizacio de praticas de transparéncia aliva (manutencio de espaco fisico e digital para divulpacdo das aches
da Ouvidoria) e de controle social (possibilidade de cracio de fdruns, comissdes ou conselhos consullivos com participagao da sociedade civil);
[vil) a aulorizagdo para celebracio de parcenas e convénios com orgaos plblicos e entidades privadas, nacionais e internacionais,
especialmente ligados ao Sistemna Unico de Seguranca Piblica (SUSP): (vil) a garantia de previsio orgamentaria especifica para a Ouvidoria,
visando assegurar sua aulonomia administrativa e funcional; e (ix) a revogagao das leis estaduais vigentes (Lei n® 7.286/2000 e Lei n®
7.B85/2003) que originalmente criaram e alteraram a Ouvidoria da Policia, consolidando toda a disciplina legal no navo diploma.

Passa-se a analise.
FUNDAMENTACAD E AMALISE
1.Mandato do Ouvidor-Geral de Policia - Amennio para 4 anos com reconducan.

O ponto mais sensivel do projeto de lei € a alteracio do mandato do Ouvidor-Geral de Policia, que passaria a ser de 4 (quatro) anos, admitida
uma recondugdo por igual periodo. Alualmente, conforme a pratica vigenie lastreada na legislagdo anteror, o Ouvidor de Policia de Mato Grosso
term mandalo de 02 (dois) anos com possibilidade de uma dnica reconducio (reeleicdo). Essa mudanca legislativa suscila preocupagies sob
diversos angulos juridicos e administrativos.

Inicialmente, cumpre deslacar gue a previsio de mandalo fixo para o Ouvidor-Geral, escolhido a partir de lista Iriplice indicada pelo Conselho
Estadual de Direitos Humanos e nomeado pelo Governador, constitui em si mecanismo posilivo de garantia de aulonomia e imparcialidade da
Cuvidoria. Tal modelo - j& adolado desde a Lei esladual n® 7.885/2003 (que introduziu a lista triplice via Conselho de Direilos Humanos) busca
assegurar gue o Ouvidor seja alguém com respaldo de instancias de direitos humanos e ndo mera indicagao isolada do Governo. Além disso,
mandatos fixos protegidos contra exoneracao imotivada reforcam a independéncia funcional do Cuvidor, na linha do gue dispde o §3° do art. 6°
do projeto (exigindo decisao fundamentada do Governador, com contraditario e ampla defesa, para a desliluicio anlecipada). Esses dispositivos
coadunam-se com os principios da moralidade e impessoalidade administrativas, evitando trocas arbilrarias de Ouvidor conforme conveniéncias
politicas de curlo prazo.

Entretanto, a ampliagdo do periodo do mandato para 4 anos, aliada a possibilidade de recondugio, levanta sérias dividas quanio & sua
conveniéncia e conformidade com os principios constitucionais, notadamente os gue regem a Administragdo Pdblica (CF, art. 37, caput:
lenalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade & eficiéncia). Em primeiro lugar, 8 exlensdo para qualro anos aproxima o mandato do
Ouvidor-Geral ao ciclo do mandalo do Chefe do Executivo (Governador), podendo politizar a fungdo e enfraguecer o principio republicano de
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alternancia e renovagao na gestio plblica.

Em vez de atuar com a independéncia esperada, um Ouvidor gue aspire & reconducio ao final de um longo mandalo poderia sentir-se
pressionado a agir de forma complacente com o Governo de plantdo, para garantir sua permanéncia no cargo. lsso representaria violacdo ao
principio da impessoalidade, pois decisGes do Ouvidor poderiam passar a visar inleresses pessoais (sua manulengio no cargo) em delrimento
do interesse plblico e & moralidade administrativa, ao abrir margem para acomodagdes palitico-pantidarias improprias em um drgao que deve
exercer cantrole extemo da atividade policial.

Do ponto de vista do controle social, a medida também se mostra preocupante.

A Quvidoria-Geral de Policia & concebida, pelo proprio projeto, como “canal legitimo de interlocucio entre o Estado e a sociedade”, voltado a
participagdo popular, transparéncia e defesa de direilos humanos na sequranca pldblica. Nessa perspectiva, € salular que a sociedade por meio
de seus representantes no Conselho de Direitos Humanos ou em outros foruns possa periodicaments reavaliar a atuacio do Ouvidor e, se faro
casn, indicar novos Nomes ou promover renovacao na Ouvidoria.

Mandalos demasiadamente longos tendem a reduzir a capacidade de fiscalizagdo social sobre o desempenho do Ouvidor & a diluir a
responsabilidade pelo cumprimento de objelivos durante seu periodo de gestdo. Ao conlrario, mandalos mais curlos (como o vigenle) seguidos
de novo processo de indicagéo (lista riplice) permitem maior rolatividade e abertura para que diversos segmentos da sociedade contribuam com
visdas dislintas ao longo do tempao.

Mote-se que a inslituigdo da Ouvidoria de Policia, por sua nalureza, exige um delicade equilibrio entre independéncia e responsabilidade.
Comparativamente, oulros eslados da federacGo mantiveram prazos de mandalo menores: Sao Paulo, pioneiro na criagao de Ouvidoria de
Policia, fixou mandalo bienal (2 anos) para o Ouvidor, permilinde uma reconducio por igual periodo. De igual modo, Minas Gerais adola
mandalo de 2 anos com recondugao Gnica para seu Ouvidor de Policia, e este modelo (242 anos) & reiterado como boa pratica nacional.

A slbita adogdo de mandato de 4 anos em Mato Grosso implicaria dobrar o intervalo entre avaliacies formais do Ouvidor, algo sem respakdo em
expariéncias bem-sucedidas mencionadas. Importante frisar que as “melhores praticas nacionais e internacionais” citadas na justificativa do
prajeto referem-se principalmente ao forlalecimento da autonomia e parlicipac&o social nas Ouvidorias, mas nao necessariaments a mandatos
mais extensos.

Pelo contrario, a independéncia pode ser mais bem resguardada com mandato fixo sem recondugdo (evitando dessjo de agradar para ser
reconduzido) ou com mandato mais curto com reconducdo condicionada ao mérito.

Deste modo, o aumento para qualtro anos com possibilidade de 8 anos no total sob o mesmo Ouvidor concentra poder excessivo em uma dnica
pessoa por muito tempo, o que pode levar ao fendmeno da “caplura” do ¢rgéo ou & cristalizacio de uma determinada visdo administrativa, em
detrimento da oxigenacio por novas ideias, risco esse gue confraria o ideal de eficiéncia (CF, arl. 37) e de constanle aperfeigoamento
institucional,

Sob o prisma conslitucional estrito, ndo existe impedimento explicito na Constituicio Federal ou Estadual quanto a duracio de mandatos em
cargos dessa natureza. Todavia, a alteracdo proposla pode ser vista como confrdria aos principios implicitos do regime republicano e do
controle externo. A Constituicio Esladual de Malo Grosso adota, em seu art. 32, VI, o principio da “defesa infransigente dos direitos humanos”
e da gestao plblica orientada a juslica e solidariedade. A Ouvidoria de Policia, como instrumento de defesa de direitos humanos na seguranga,
deve reflelir essa onentagao.

Um mandalo mais curlo, com avaliagdo frequente da sociedade (via Conselho de Direitos Humanos), parece mais coerente com a dindmica
democritica e com a necessidade de constante didlogo com a sociedade civil. Além disso, a Constituico Federal, no art. 37, §3°, incentiva a
participagdo do usuario na administracdo plblica, prevendo mecanismos de reclamacio e avaliacdo periddica dos servigos plblicos.

Ao tornar o Quvidor menos sujeilo a avaliagies penodicas e feedback institucional (s0 a cada 4 anos ou 8 anos), a medida pode esvaziar em
parte a eficdcia desse mandamento constilucional de participacao.

Por fim, sob o angulo administrative-disciplinar, cabe lembrar que, mesmo com mandato fixo, a lei prevé a destiluicio por falla grave (arl. 6%,
£3%). Mo regime atual (2 anos), essa desliluicio & raramenle ulilizada, pois ao final de curto periodo, se o desempenho for insatisfatorio, o
Ouvidor simplesmente nao é reconduzido. Com mandalo de 4 anos, em caso de ma aluagao do Ouvidor, reslariam duas opgdes insalisfalanas:
ou ulilizar o mecanismo excepcional da deslituigio (gque demanda processo e prova de falla grave, nem sempre facilmente caracterizavel), ou
aguardar um longo lempo alé o 1emino do mandato enquanto a Ouvidoria possivelmente permanece ineficaz. Em ambos os casos, perde-se em
eficiéncia e rapidez na corregio de rumos.

Messe sentido & luz dos fundamentos ora relatados, revela-se desaconsalhavel e potencialmente violadora dos principios da administragio
plblica & ampliacio do mandato do Ouvidor-Geral para 4 anos com reconducio.

Sugere-se, lecnicaments, a manutencdo do modelo atual {(mandalo bienal, com uma Unica reconducio) modelo este j& consolidado & que
equilibra independéncia e renovacao ou, allernativamente, caso se entenda por alongar o periodo, gue se vede a reconducdo para evilar as
distorgies mencionadas. Essa alleracdo mitigaria os riscos de comprometimento da autonomia e da impessoalidade, alinhando a legislagao
estadual a5 melhores praticas.

Ressalle-se que tal recomendacio visa fortalecer, e ndo enfraguecer, a Ouvidoria: uma inslituigio de controle externo deve ndo apenas ser
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independente, mas também perceber-se como independente e isenta perante a sociedade, o que & dificultado se sua lideranca puder perpetuar-
se demasiadamente.

1. Nalureza, finalidade e compeléncias da Ouvidoria-Geral de Policia reestruturada.

O projeto de lei, em seus arts. 12 a 32 (Capitulos | a [Il), redefine a natureza, a finalidade e as competéncias da Ouvidoria-Geral de Policia. A
andlise detida desses dispasilivos demonstra, em geral, consondncia com os ditames constitucionais federais e estaduais, representando
aprimaramento normativo face & legislagio pretérita.

1.1. Natureza e Finalidade {art. 2% do PL).

O arl. 2* estabelece a Ouvidoria-Geral de Policia como “drgSo de natureza permanents, dolado de independéncia funcional, vinculado
administrativamente ao Poder Executivo Estadual, sem subordinagio hierarguica aos orgdos do sistema estadual de seguranca plblica”, com a
finalidade de zelar pela obsemnvancia dos direitos e garantias fundamentais, fiscalizar a aluagdo das forgas policiais e promover a interlocucio
entre a sociedade e os drgdos do sistema de seguranga, observados os direilos dos usuarios dos servicos plblicos.

Tal definigio & juridicamente adequada e louvavel. Em primeiro lugar, consagra-se expressamente a independéncia funcional da Quvidoria,
condico essencial para que ela exerca confrole objetivo & ndo sofra pressoes indevidas das corporacdes policiais. Essa independéncia
funcional tem amparo implicito na ConstiluicGo Federal, arl. 37, §3°, que exige formas de parlicipacio e controle social na administracéo pablica,
bem como no principio constitucional da moralidade, pois previne conflitos de interesse (& Ouvidoria ndo ficard sujeita a ordens das entidades
que deve fiscalizar).

A vinculagdo apenas administrativa ao Executivo (Secretana de Estado de Seguranga Pdblica - SESP) € uma solug&o comum e constilucional:
significa que, para fins orgcamentarios & administrativos gerais, o drgdo esta no ambito do Executivo, mas ndo ha subordinacdo hisrdrquica
guanto &s suas alividades-fim de cuvidaria.

Essa configurago € analoga, por exemplo, & Ouwvidoria de Policia de S&o Paulo, ligada a Secrelaria de Seguranca, poréem auldnoma na
apuracio de reclamacies. Mada na Constiluicio Estadual veda a criagio de drgdos assim auténomos dentro da eslrutura do Executivo, ao
contrario, o arl. 45 da CE/MT auloriza a organizagio administrativa via lei ordindria, e a exisléncia de drgdes de controle social externos é
manifestagao dos valores democraticos acolhidos pela Constituicgo do Estado.

Mo tocante as finalidades elencadas, verifica-se plena harmonia com a Constiluicio Federal de 1988. A Carta Magna define a sequranca pdblica
como “dever do Estado, dirgito e responsabilidade de todos” (arl. 144, caput), o que legitima a sociedade civil a participar da fiscalizacio dessa
area. Além disso, a CF/88 consagra diversos direilos fundamentais polencialmenle aletados pela aluacéo policial - vig. direilo a vida,
integridade, liberdade, legalidade, propriedade (art. 5° caput), bem como direitos difusos como o meio ambiente equilibrado {art. 225) e direitos
das comunidades indigenas (arl. 231).

A Ouvidoria, ao zelar por esses direitos no contexto policial, concreliza o dever estatal de protecio dos direitos fundamentais (dimension of
“proteger”). Também a Lei Federal n® 13.460/2017 (Lei dos Usuarios de Servicos Plblicos) fraz diretrizes para que os orgdos plblicos atendam
adequadamente os cidadios, prevendo ouvidorias atuantes e independentes como instdncias de recebimento de reclamacies & melharia da
gestdon. O projeto mato-grossense sxpressamenta se fundamenta nessa lei federal, buscando alinhamenta s suas exigéncias.

Por exempla, a0 mencionar “observados os direitos das pessoas usudrias dos servigos plblicos”, o art. 22 do PL incorpora © vocabulario e
espirito da Lei 13.460/2017, reforcando a legalidade e a legitimidade da Ouvidoria como canal de defesa do usudrio dos servigos de seguranga.

Conclui-se, pois, que o arl. 22 do projelo de lei & materialmente compativel com a Consliluigio Federal e Estadual, uma vez que concreliza no
plano estadual valores constitucionais como a dignidade da pessoa humana e o controle social da Administragio (CF, arl. 12, IIl; art. 37,

£3%) e instrumentaliza localmente compromissos internacionais de direitos humanos assumidos pelo Brasil.

Méo se identifica violacdo a qualguer principio federativo ou competéncia privativa da Unido. Ao revés, o Estado de Malo Grosso atua em
sintonia com a Uni&o: esta, pelo Decreto federal n® 9.665/2019, incenliva os estados a instiluirem ouvidorias externas policiais fortalecidas, e o
Estado ora responde positivamente a esse chamado.

1.2, Competéncias da Ouvidoria (art. 32 do PL).

O arl. 3° relaciona um exlenso rol de compeléncias da QOuvidoria-Geral de Policia, alualizando & ampliando aguelas previstas na legislagéo
anterior (Lei 7.286/2000, art. 22, alterada pela Lei 7.885/2003). Dentre as afribuigtes listadas no projeto, destacam-se: receber e encaminhar
dendncias, reclamagdes, sugestées, elagios e demals manifestagées relativas a aluagio de agentes ou drodos de seguranca publica (inciso [);
aluar na mediacdo de conflitos, em cardter ndo jurisdicional. entre cidaddos (usudrios) e instiluicdes policiais (inciso |l); propor aos argdos
competentes a instauracio de sindicdncias, processos administrativos ou oufras medidas diante de indicios de irregularidades (inciso 1)
reprasentar, nos casos de violagies de direilos fundamentais, junio aos drgdos de controle e auloridades compelentes {por exempla, Minisiério
Publico, corregedorias) (inciso IV): formular recomendacdes aos drgdos do sistema de seguranca visando ao aperfeicoamento dos servicos e 4
prevengan de violactes (inciso V): realizar visitas instilucionais, vistorias 1écnicas e dilipéncias para averiguar dentncias ou siluacies de risco,
especialmente em unidades policiais e de cuslodia (inciso V1), promover campanhas educalivas e de conscienlizacio guanto aos direilos no
contexio da seguranca publica {inciso VIl); elaborar e divulgar relatonos periddicos de atividades, com estalisticas, andlises e recomendagbes
finciso VIIl); e assequrar, guando solicitado, o sigilo da identidade do manifestante (inciso [X).
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Essa descricdo abrangente das competéncias guarda consondncia com a expenéncia consolidada de Ouvidorias de Policia no Brasil & ndo
apresenta qualquer incompatibilidade com normas superiores. Ao contrario, configura uma evolucdo normativa positiva em varios aspectos:

A inclusdo expressa da mediacio de conflitos (inc. 1) amplia o papel construtivo da Cuvidaria, indo além de receber dendncias para tambem
“atuar proativamente na resolucio de atritos” entre cidaddos e policiais, de forma exirajudicial. |sso dialoga com politicas modemas de
policiamento comunitério e praticas restaurativas, ndo ferindo nenhuma atribuicdo privativa de outro argdo. Importante frisar gue se trata de
aluacio “nao jurisdicional”, ou seja, ndo invade a competéncia do Poder Judiciario, mas busca solugies administrativas negociadas, plenamente
legitimo e coerente com o principio da eficiéncia e com o direilo fundamental de pelicionar e obter resposta da administracao (CF, art. 5%
KXXIV).

A competéncia de realizar visitas 1&cnicas e vislonas a unidades policiais e carcerarias (inc. V1) merece aplauso do ponto de vista dos direitos
humanos. A& Cuvidoria passa a assemelhar 52 a um mecanismo local de prevengao & lortura e fiscalizacdo de condigdes de custodia, o que se
glinha as obrigagdes internacionais do Brasil (Protocolo Facultativo & Convengio da OMU contra Tortura) e as diretrizes nacionais do Sislema
Macional de Prevencdo e Combate a Tortura. Tal atrbuicao ja é exercida em alguns eslados por ouvidorias ativas - por exemplo, a Quvidoria de
Policia de 580 Paulo realiza visilas a cadeias e centros de detencdo - sem dbice legal. Cumpre apenas que 1ais visitas ocorram “observadas as
normas legais e de sequranca institucional”, como bem ressalva o projelo, para ndo obsiruir operacies policiais nem expor indevidamente os
agentes. Mao ha conflito com competéncias de corregedorias policiais (que apuram intermaments) ou da policia judiciana, pois & Quvidoria nao
lem poder de policia ou de punicio direla - ela alua como “os olhos da sociedade” nessas inspegies, encaminhando suas conslalagbes as
autoridades compelenles. Essa alividade de inspecio social, ademais, enconlra ampara nos principios da publicidade e fransparéncia, e no ja
citado art. 37, §3* da CF.

A previsdo da elaboracao e divulgacio de relatdrios periddicos (inc. V) vai ao enconiro tanto da Lei de Acesso & Informacdo - LAl (gue
consagra o dever de transparéncia ativa das entidades pablicas) quanto da Lei 13.460/2017 (que exige que as ouvidorias produzam relatorio
anual de gestdo com indicacio de melhorias necassarias). Com esse dispositivo, a Ouvidaria-Geral assumird obrigacio legal de prestar contas
de suas atividades. o que fortalece o controle social & legislativo sobre a seguranca plblica. Esses relatdrios, se publicados, permitirio 4
Assembleia Legislativa, ao Conselho Estadual de Direitos Humanos e & sociedade em geral avaliarem estalislicas de denuncias, lemas
recorrentes, providéncias tomadas e pendentes. Trala-se de uma medida de transparéncia aliva consagrada inclusive no arl. 82 do proprio
prajelo (sobre manter espagos de divulgacao). Nao ha qualquer vicio: ao contréario, maleraliza o principio constitucional da publicidade (CF, art.
37, caput).

A narantia de sigilo da identidade do denuncianie (inc. 1X) repete disposicao ja constanie na legislagdo anterior @ em normas nacionais (LA
art. 4% |V, e.g.), assequrando a prolecio do cidadio denunciante contra relaliagdes. Trata-se de norma que concretiza direitos fundamentais &
intimidade, seguranga e o principio da prolegao ao denunciante (whistleblower), promovendo confianca no orgao de ouvidoria. Compalivel com
a CF/88 e altamente recomendavel no plano da boa governanga.

Em suma, as competéncias elencadas respeitam o ordenamento juridico vigente.

Mao se vislumbra usurpagao de competéncia legislativa ou administrativa: a Ouvidoria nao esla assumindo atribuicdes exclusivas de oulros
poderes ou orgaos. Por exemplo, ao “propor instauragéo de sindicancias ou processos” (inc. I} e “representar junto a autoridades competentes”
finc. IV), ela atua como drgde requisitanle e opinativo, sem ferir a autoridade das corregedorias, do Ministério Plblico ou do Judiciario - imita-se
a provocar essas instdncias, o que é perfeitamente licito.

Essa atuacao colaborativa ja existia na pratica e era previsla (a antiga Ouvidoria podia propor instauracio de inquérito e representar ao MP em
caso de indicio de crime, conforme Lei 7.286/2000). Cabe adicionar que o projelo incorpora preocupacées conlempordneas ausenles na
legislacio de 2000, como a mediacio e a lransparéncia, e reorganiza de forma clara compeléncias gue antes eslavam dispersas.

A referéncia explicita & promocdo de campanhas educativas sobre direitos humanos na area de seguranca (inc. VII) substitui o dispasitive antigo
gue mencionava cursos permanenies de direitos humanos nas academias policiais, adequando a redacio & ideia de campanhas e alividades
diversas, ndo restritas ao curriculo policial. Isso no significa omissdo de conteddo: a Ouvidaria poderd continuar fomentando a capacitagéo em
direitos humanos de policiais, seja recomendando & SESP tais cursos, seja promovendo eventos. Assim, ndo se identifica prejuizo material.

Deste modo, os arts. 12 a 3° do projeto revelam-se malerialmente constitucionais e legais, alinhando-se lanto & Constituigo Federal & Estadual
guanio & legislacdo federal pertinente. Como ressallado na mensagem do Governadar, “a proposta fundamenta-se nos principios constitucionais
da administracdo plblica & na necessidade de fortalecimento da participacio popular, transparéncia e defesa dos direilos humanos na
seguranca publica”, o que de fato se reflete nos dispositivos.

Em especial, as compeléncias alribuidas a Ouvidoria dialogam com a legislacio federal (LAl Lel 13.460) e com as melhores praticas adoladas
em outros Estados. Vale citar que Estados como S8o Paulo, Minas Gerais, Bahia e Rio Grande do Sul, mencionados como referéncias,
conferem alribuigdes similares &s suas ouvidorias: receber dendncias, propor medidas as autoridades, recomendar melhorias, divulgar relaldrios
elc., tudo no intuito de aprimorar 0s servigos policiais e Wielar direitos.

Messe contexlo, Malo Grosso situa-se na vanguarda ao contemplar expressamente a mediacio de conflitos e as visilas a unidades, o que pode
servir de modelo a outros entes da federacio.

2. Estrutura organizacional da Quvidaria-Geral, dever de colaboragio, transparéncia e parcarias.
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Qs Capitulos IV a VIl do projeto tratam, respectivamente. da estrutura organizacional (arls. 5°-6%), do dever de colaboracdo dos argdos de
sequranca (art. 7%, da transparéncia e controle social (arls. 8°-9%) e das parcerias (arl. 10). S80 aspeclos de cunha mais administrativo, cujas
disposicies devem ser avaliadas a Uz dos principios da organizago administrativa, da legalidade (reserva de lei), da publicidade/Iransparéncia
e da eficiéncia, bem como em relagéo a legislagao federal correlata (p. ex. normas gerais de convénios e parcerias).

2.1. Esfrutura arganizacional e pessoal da Ouvidoria (Capitulo IV, arts. 5%-6%).

O arl. 5° define de forma sintélica a estrutura basica da Ouvidoria-Geral de Policia: (i) Gabinete do Ouvidor-Geral; (i) Assessoria Técnica; e (i)
Selores Técnicos Especializados, “conforme regulamento”. Ja o arl. 6° (Secdo | - Do Ouvidor-Geral) dispde sobre a chefia do drgéo pelo
Cuvidor-Geral, seus requisilos e impedimentos, em parle j& analisados na segio especifica do mandato.

Adicionalmente, ha paragrafos no art. 5° que estabelecem: exclusividade de lotacao dos servidores na estrulura da Ouvidoria (§1%) & que a
estrutura minima da Ouvidoria serd definida em regulamento, devendo contemplar atendimento ao plblico, andlise técnica. articulacao
institucional e gestao administrativa (§29).

Mo art. 62, além da questio do mandato (j& discutida), preveem-se o nivel de subsidio do Ouvidor (DGA-3, condizente com cargo de diregio
intermediaria no Estado); a vedacio ao exercicio de outro cargo ou funcio pelo Ouvidor, salve magistério: a deslituicéo ad nutum condicionada
a decisao fundamentada com defesa; o licenciamento automatico do Ouvidor se for servidor plblico, podendo oplar pela remuneragéo mais
vaniajosa; e o exercicio das atribuicées com independéncia funcional e com as prerragativas indispensaveis ao mandato (§5%).

Essas disposigGes, em sua maioria, encontram amparo nos principios da boa administragdo pdblica e na legislacao aplicavel, deste modo nao
se verifica qualquer inconstilucionalidade ou ilegalidade, ressalvada a guestao do mandato j& debalida. Ao contrério, a fixagdo em lei da
estrulura organizacional respeita a reserva legal para criacio e organizacdo de orgéos plblicos.

A Conslituiggo Estadual de MT (arl. 45, [V) exige lei para dispor sobre a estrutura basica dos drgdos da Administracio, e agui o legisladar define
o5 elementos essenciais da Ouvidoria, deixando detalhes ao regulamento do Execufivo. A delegacdo ao regulamento para especificar os
“selores lécnicos especializados” e a “eslrulura minima” ndo configura abuso, mas sim reconhece gue o Execulivo tem compeléncia para
detalhar via decrelo a lolacio de pessoal e divisdo interna, desde que deniro dos parametros da lei (CF, arl. 84, VI).

Ou seja, ndo ha blank cheque2, a lei j impde que a estrulura minima cubra as fungies de alendimento ao pdblico, andlise técnica das
dendncias, articulagdo instilucional (provavelmente com outras Grgdos) e gestdo administrativa. Tais fungdes abrangem justamente as dreas
necaessarias para o bom funcionamento da Ouvidoria, o que denota preocupacio do legislador em garantir capacidade operacional ao drgéo.

Aqui cabe uma observacio pratica, a experigncia recenle da Quvidora de Policia™T mostrou dificuldades de estrutura e pessoal, havenda
necessidade de se obter servidores de outras secrelarias para compor a equipe de assessores.

A legislacdo pretérita inclusive mencionava que a Ouvidoria poderia ter até 5 assessores cedidos do Executiva. O novo projeto ndo explicita
nimero de assessores ou cargos (provavelmenle para ndo engessar a eslrutura nem criar despesas direlas), mas ao exigir regulamentacao da
eslrulura minima com aguelas guatro frentes de aluacio, impde indiretamente que o Executivo disponibilize pessoal suficiente para cumpri-las.

Entende-se, de ponlo de vista técnico, gue seria recomendavel mencionar na regulamentacdo, sendo jd na propria lel, a guantidade de
servidores ou funcdes de confianga de apoio. Porém, a omiss&o na lei ndo chega a macular sua validade: apenas sugere-se comao melhoria que
se assegure, via emenda ou mensagem governamental complementar, 8 manutengdo do status quo minimo de pessoal. [sso alende ao principio
da eficiéncia e evila que a independéncia formal do drodo seja frustrada por falta de meios malenais (capacily).

Mo que tange as vedagdes e prerrogalivas do Ouvidor-Geral (arl. 6° e §§), esldo em consonancia com o regime juridico-administrativo. Proibir o
Quvidor de ocupar outro cargo (salvo dar aulas) e licenciar seu cargo de origem previne conflitos de interesse & acimulo indevido de fungdes,
reforcande a dedicacdo exclusiva, o que é razodvel dada a importancia do cargo, inclusive a Lei de Ouvidoria de 5P tem dispositivo semelhante
vedando outras alividades remuneradas.

A previsdo de prerrogativas e independéncia funcional do Ouvidor (§5%) & uma clausula geral de protegao, alinhada ao interesse plblico de que
ele alue sem constrangimentos; embora ndo especifigue quais prerrogalivas, presume-se que emnvolva acesso a informacies, seguranca
institucional, elc., malérias que podem ser detalhadas no regimento interno ou decreto. Também agui ndo ha ilegalidade.

Em suma, a estrutura organizacional delineada no projeto es1a de acordo com o principio da legalidade e da boa organizacio administrativa.

A lei cumpre seu papel de criar o drgdo e esbocar sua forma, deixando a implementagéo pormenorizada ao regulamento do Executivo (o gual
devard sair em até 90 dias, conforme art. 14 do PL). Nao se vislumbra qualguer vicio de iniciativa legislativa: o projelo € de autoria do Poder
Executivo {conforme Oficio & Mensagem encaminhados), atendendo & competéncia privativa do Governador para projetos que versem sobre
criagan de drgdos e cargos na administracio pldblica estadual (CEMT, art. 66, 11).

Mao ha, portanto, vicio formal; ao confrario, o tramile respeita a inicialiva adequada. A criacdo/reorganizacao da Ouvidora se da por lel
ordindria, o que & comelo, pois ndo se Irala da criagio de cargos ou estruluras de natureza diversa gue exigissem lei complementar ademais, as
leis anteriores sobre a Ouvidoria tambeém eram ordingrias, agora revogadas expressamente.

2.2. Dever de colaboracio dos drgfos de seguranca plblica (Capitulo V', art. 7%

O art. 72 impde que os orgdos e agentes de seguranga plblica do Estado fornegam, no prazo maximo de 10 dias Oleis, as informacbes
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requisitadas pela Ouvidoria-Geral, no exercicio de suas atribuigdes legais. Prevé ainda que, na impossibilidade de cumprir a requisicio nesse
prazo, o drgdo deverd justificar formalmente com antecedéncia minima de 72 horas do 1&mino do prazo original (§12). O §2° estabelece que o
nao atendimento injustificade ensejard responsabilidade adminisirativa do agente plblico falloso. E o §3° esclarece que essa obrigacao nao
afasla a aplicagdo da Lei Federal n? 12.527/2011 (Lei de Acesso 4 Informagao) quanda pertinente.

Esse dispositivo € de extrema relevancia pratica, pois visa enfrentar um problema comum. a morosidade ou falta de resposta, o gue pode
inviabilizar a atuacao efeliva desta. Juridicamente, o arl. 72 apoia-se em solida base legal: o art. 10, §3° da Lei 13.460/2017 )& estalui que os
argdos devem dar resposta conclusiva 4s manifestagdes de ouvidoria no prazo estabelecido, sob pena de responsabilizagan.

O prazo de 10 dias Uleis fivado na lei estadual esta em consondncia com os prazos usuais de acesso & informacéo, importante rememaorar que a
LAl fixa 20 dias corridos prorrogavels por mais 10 para pedidos de cidadao; aqui, sendo uma requisigao intra-administrativa de um orgao de
controle, 10 dias dteis soa razoavel e até dilatado, equivalendo a duas semanas).

De qualquer forma, necessario ressaltar que se trata de prazo maximo, nada impede resposta mais célere.

A possibilidade de prorrogacio justificada, com aviso prévio de 3 dias antes do vencimenlo, demonsira ponderacio e flexibilidade, permitindo
casos complexos lerem extensao de prazo, desde que molivada e comunicada. Isso se coaduna ao principio da razoabilidade na funcio
administrativa. O dever de colaboragdo inlerdrgdes decome iimplicitamente do principio da eficiencia (CF, art. 37, capul) e da ideia de unidade da
Administracio Plblica. Quviderias, embora autdnomas, integram a Administragdo e buscam melhorar o servigo pdblico, de modo que suas
requisicies de informagao devem ser alendidas prioritariamente pelos demais setores.

Ao explicitar esse dever em lei, Malo Grosso vai ao encontro do principio da publicidade (transparéncia interna) e forlalece o direilo de pelicio e
resposta do cidaddo: a Ouvidoria funciona como representante do cidadao reclamante, porlanto guando requisiches suas ndo sdo respondidas,
guem fica sem resposta &, em Ultima analise, o usuario do servigo pdblico.

Assim, o arl. 72 confere forca cogente as requisicies da Ouvidoria, equiparando-as, poder- se-ia dizer, s requisicies de um argdo correcional.
|ss0 & plenamente leqgitimo por exemplo, a Cuvidoria da Policia de SP tem poder de requisitar informactes e documentos dirslamente, sem
custos, de qualguer orodo estadual, e a lei paulista prevé até masmo mecanismos para garanlir es5e acesso.

A previsdo de responsabilizagdo administrativa em caso de nao atendimento injustificade (§2°) & importante para dar efetividade 4 norma,
funcionando come sangao disciplinar. Vale mencionar que a Lei 13.460/2017 também prevé responsabilidade do agente que descumpre prazos
ou procedimentos fixados para respostas a usugrios (art. 16, 1. da lei federal).

Mo ambilo estadual, a norma do projeto deve ser lida em conjunto com o Estatuto dos Servidores ou legislacio disciplinar aplicavel aos policiais:
a omissdo injustificada perante requisicio formal da Ouvidoria configurara infragio (por desobediéncia ou descumprimento de dever funcional),
sujeitando o responsavel a processo adminisirativo disciplinar. Nao ha qualguer ilegalidade nisso; ao contrério, materializa o principio da
supremacia do interesse plblico no caso, o inleresse na apuragdo das dendncias e na lransparéncia sobre possiveis inércias burocraticas.

O §3° resguarda a aplicacio da Lei de Acesso & Informacdo (LA, deixando claro que a norma estadual ndo pretende, por exemplo, obrigar
fornecimento de dados sigilosos em desacordo com a LAl Em lzilura combinada: se a Ouvidona requisitar informacéo cobera por sigilo (por
ex., investigacdo sigilosa em andamenlo), a autaridade podera invocar a LAl para negar ou retardar a entrega, conforme as excegdes legais,
devendo molivar de acordo.

|sz0 impede confliio normativo & demonstra 1&cnica legislativa cautelosa, prestigiando a hisrarquia das normas (& LAl & lei federal geral). Ou
seja. 0 projelo ndo “passa por cima” de segredos de justica ou sigilos legais, apenas obriga a fransparéncia naquilo gue pode ser informadao.

Em sintese, o arl. 72 & pereitamente compalivel com a Constiluigao e leis federais, além de ser medida de boa governanga. Alende lambem ao
comando do art. 37, §3° da CF, que detlermina a disciplina, por lei, dos prazos e forma de gluagao dos administrados na defesa de direilos e
esclarecimento de condutas agui, define-se o prazo de resposta administrativa as reclamacgoes.

Menhum vicio de iniciativa ou competéncia se configura, pois o Estado pode dispor sobre o relacionamento interno de seus drgdos e sobre o
regime disciplinar de seus agentes, inclusive inovando para torna-lo mais rigoroso no tocante & colabaragdo com a Ouvidoria (isso se insere no
poder de aulo-organizagio administraliva estadual).

2.3. Transparéncia e controle social (Capitulo VI, arts. §2-92).

O Capitulo VI introduz duas dispoesigies gue reforgam a transparéncia da Ouvidoria e a parlicipagio da sociedade em suas atividades. O art. 8°
determina que a Ouvidoria manlera espago fisico e digital de divulgacao de suas acbes, assegurando transparéncia ativa. Ja o arl. 9° auloriza
gue possam ser instiluidos foruns, comissdes ou conselho consullivo, observados os principios da pluralidade, paridade e representatividade
social, com paricipagao da sociedade civil.

Tais dispositivos 580 ndo apenas compativeis, mas allamente alinhados com os preceitos constitucionais e infraconstitucionais. A publicidade &
pilar da Administragao Publica (CF. art. 37, caput) e a LAl consagrou o dever de transparéncia ativa, ou seja, a obrigacdo de drgéos plblicos
divulgarem proativamente informacies de interesse geral, independentemente de solicitacies especificas.

Ao prever explicitamente um espaco fisico (por exemplo, um balcio de atendimento ou mural na sede) & um espago digital (pagina na internst,
portal da fransparéncia) para divulgar as agoes da Ouvidoria, o projeto de lei garante que essa obrigacio ndo seja esquecida. Cabe lembrar que
a Ouvidona, por sua propria fungdo, lida com informacies sensiveis sobre violagies de direitos e desempenho policial: publicizar relatarios,
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estalisticas e recomendacies gerais (resguardando dados pessoails sensiveis, quando for o caso) € fundamental para empoderar a sociedade e
onentar politicas plblicas.

A previsao legal estadual da lastro a essas praticas, complementando a LAl De fato, a mensagem do Executivo enfatiza gue a reforma buscou
“aprimorar 0s mecanismos de Iransparéncia institucional” na Ouvidonia, o gue se concretiza no art. 8%

Mo gue lange ao controle social paricipativo (arl. 8%), a aberlura para crar foruns, comissdes ou um conselho consultive com parlicipacéo da
sociedade civil val ao encontro do arl. 37, §3° da CF, que incentiva a parficipacio do usuario na adminisiracao plblica, e igualmente atende &
direfriz da Lei 13.460/2017 de que haja instancias colegiadas de avaliagio dos servicos plblicos. Muilos estados e a UniGo t8m conselhos ou
comités consultivos junto as ouvidorias (no dmbita federal. existe o Conselho de Usuarios de Servigos Pdblicos previsto na Lei 13.460). Sao
Paulo, desde 1997, criou um Conselho Consultive da Ouwvidoria de Policia, com membros da sociedade civil @ do proprio governo, para
assessorar o Ouvidor e dar voz a diversos segmentos.

Ao facullar essa possibilidade, o projeto malo-grossense sinaliza a intengdo de seguir por esse caminho. Imporlante nolar os principios
elencados: “pluralidade, parndade e representatividade social” isso indica que eventual colegiado deverd incluir representanies de diferentes
selores (pluralidade), com equilibrio entre poder plblico e sociedade (pandade), e escolhidos de forma a reflelir a diversidade social
(representalividade). Tais critérios estao em linha com as melhores praticas de governanca parlicipaliva e evitam corporativismo.

Mao ha imposicio imediata (o texto diz “poderdo ser instituidos”), conferindo flexibilidade para o Executive ou a propria Ouvidoria avaliar a
conveniéncia de criar esses espacos parlicipatives. Do ponto de vista juridica, isso ndo fere nenhuma norma; criar um conselho consultive ndo
exige lei formal se for sem poder deliberalivo, podendo ser feilo por decrelo.

A lei apenas auloriza e legitima essa instiluicdo, o que & prudente. Caso se opte por instaurar um Gonselho Consuliva formal, recomenda-se
gue seja por decrato do Governador, detalhando composicéo e competéncias, respeitando-se os principios mencionados e garantindo carater
meramente opinativa (para ndo conflitar com competéncias legais do Ouvidor).

Em resumo, os arls. 8°-8° reforcam principios conslitucionais de fransparéncia e parlicipagio, atendem também ao comando do arl. 52, inciso
KEXI da CF (direito de todos a receber dos drgdos plblicos informacgdes de seu inleresse colelivo) e ao dever estalal de estimular o controle
social. Mao ha dbices de legalidade; pelo contrario, suprem lacunas exislentes na norma antenor, tornando obrigaldna a publicidade das agdes
da Quvidoria e fomentando instilucionalments a participacio da sociedade civil na definigéo de estratégias e no acompanhamento do drgéo.

2.4 Parcerias e cooperacio interinstitucional (Capitulo VII, art. 10).

O art. 10 dispde que a Ouvidoria-Geral de Policia podera celebrar convénios, parcenas e termos de cooperagdo com instiluicies plblicas e
privadas, nacionais e internacionais, especialmente com drgaos integrantes do SUSP (Sistema Unico de Seguranca Plblica). Essa clausula
confere personalidade relacional & Quvidoria, permitindo-lhe interagir formalmente com outros entes para cumprnir seus objelivos.

Tal previsao se enguadra no poder de celebragdo de convénios ja exislenle no ambilo administrativo. Todos os drgaos pdblicos, em lese,
podem firmar convénios ou lermos de cooperagdo com outros, desde que haja base legal para sua aluagio e observancia das normas
financeiras (Lei de Responsabilidade Fiscal, exigéncias de formalizagao, etc.).

Mo caso, explicitar em lei que a Ouvidoria pode fazé-lo remove dividas e encoraja iniciativas conjuntas. Por exemplo, & Ouvidoria podera firmar
acordo com o Ministério Plblico Estadual para encaminhamento célere de dendncias de abuso policial: ou com a Delensoria Plblica para
alendimento de vitimas de violéncia estatal; ou ainda com universidades & ONGs inlernacionais para projetos de treinamento em direilos
hurmanos ou pesguisas sobre seguranga plblica. Tudo isso 530 agdes de boa governanca e inovacio administraliva.

Do ponto de vista juridico, ndo se identifica incompatibilidade.

Convénios com enlidades privadas e inlernacionais devemn seguir a legislacio federal e estadual pertinente. Conludo, a previsao do arl. 10 é
genérica e ndo dispensa a Ouvidoria de cumprir esses requisilos, ou seja, confinua valendo gue qualguer convénio devera ser aprovado pela
autoridade competente e submetido aos contrales internos e externos habituais (Procuradoria-Geral do Estado, Tnbunal de Contas, se for o
caso).

A mencio especial aos drgdos do SUSP & perlinente: a Lei federal n® 136752018 (que instituiu o SUSP) incentiva a integragao entre os enles
de sequranca, incluindo a parlicipacdo de ouvidorias nesse sisltema coordenado. Logo. o dispositiva estadual nada mais faz que aulorizar a
Ouvidoria a concrelizar essa integracio alraveés de instrumentos formais.

Em suma, o arl. 10 promove a eficiéncia e eficacia administrativa por meio de parcerias, sem afrontar qualguer norma superior. Recomenda-se
apenas atengdo para gue, na aplicacdo pralica. lais parcerias respeilem os procedimentos legais (como chamamento plblico se couber,
prestacdes de contas, etc.), o que & guestao de execucin, ndo de texio legal.

3. Aspeclos formais: iniciativa legislativa, vicio de origem, impacto financeiro e revogaco das leis vigentes.

E imprescindivel verificar se o projeto padece de algum vicio de iniciativa ou inconstilucionalidade formal. Neste caso, como mencionado, o
Projeto de Lei em analise orginou- se de iniciativa do Poder Executivo, por meio de mensagem do Govemnador do Estado. Isso alende ao
comando da Constituico Estadual (art. 66, 1) que reserva ao Governador a iniciativa das leis que disponham sobre estrutura e atribuices dos
argdos da administracdo plblica.
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Se o projelo fosse de origem parlamentar, haveria sério vicio formal, mas n&o & o caso, ao contrario, o tramile esta correto e respaldado pelo art.
45 da CEMT invocado no proprio predgmbulo do PL.

Também cabe analisar se seria necessaria lel complementar em vez de lei ordinaria, a Ouvidoria da Policia, tal como estruturada, nao configura
criagdo ou exlingdo de drgao que exija guorum qualficado além do ordinare. Em Mato Grosse, as leis anleriores sobre a Ouvidoria foram
ordindrias (7.286/2000 e 7.885/2003) e o presente projelo expressamente as revoga, consolidando a matéria.

Portanto, ndo hd exigéncia constilucional de lei complemeantar agui, diferenle seria s2 se tralasse de inslituir nove drgdo auténomo com
prarrogalivas tipicas de Poder (p. ex. Tribunal de Contas, Ministério Plblico), o gue ndo & o caso.

Assim, inexistem vicios de iniciativa ou de forma.

Mo tocante ao impacto financeiro e orgamentario, o projelo contém dispositive proprio (Capitulo VI, art. 11) assegurando gue “as despesas
decorentes desta Lei comerdo & conla de dolagdes proprias, assegurada previs8o especifica no orgamento anual, de modo a garantir a
autonomia adminisiraliva e funcional da Quvidoria”™.

Esse arfign & importante para demonstrar a adequacdo orcamentana da medida, em alengdo ao arl. 169 da CF e & Lei de Responsabilidade
Fiscal (LG 101/2000). Em esséncia, indica-se que ndo havera criacio de despesa sem prévia dolacio: as despesas virGo das rubricas ja
exislentes para manutencao da Ouvidoria (que atualmente, embora vinculada & SESP, deve possuir dotagao orcamentaria identificada).

Ao demandar “previsao especifica no orgamento anual”, o legislader reforga a autonomia financeira da Ouvidoria, evilando que seus recursos
figuem ocultos ou sujeilos a remanejamentos discricionarnos, isso & condizente com a dessjada independéncia do drgdo. Convém gque, nas
praximas leis orcamentanas, haja uma unidade orgamentaria ou acio especiflica para a Ouvidaoria, garantindo transparéncia nos gaslos, o que
alende inclusive ao principio da publicidade.

Importante notar gue o projelo ndo cria novos cargos remunerados permanentes, limitando- se a eslabelecer a estrulura basica. O cargo de
Cuvidor-Geral ja exisle e continuara existindo; os assessores e servidores de apoio virdo de cessdes ou de quadros existentes, conforme pratica
corrente (ou poderdo ser designados cargos em comissao ja previstos no ambito do Poder Executivo, de acordo com regulamentagao).

Portanto, o impacto financeiro direto & reduzido ou nulo, possivelmente havera alé ganho de eficiéncia. A Onica alleragio que poderia gerar
despesa é s 0 subsidio do Ouvidor for fixade em patamar diferente do alual; mas o texto indica nivel DGA-3, gue salvo engano corresponde ja
ao nivel histdrico do cargo (equiparado, por exemplo, a diretores de unidade).

Assim, ndo ha criagéo de despesa conlinuada sem previsdo: de todo modo, mesmo que houvesse aumenio de remuneragio ou amplacio de
equipe, o 5% do arl. 169 da CF dispensa estimativa de impacto para criac8o de cargos em comissdo ou funcdes de confianga, & a LRF nao
exige compensagao para despesas ja contempladas nas leis orcamentarias anuais.

Em conclusdo, do ponto de visla orgamentario-financeiro, o projelo esta em conformidade com as exigéncias legais, especialmente por razer
clausula expressa de adeguagio orgamentaria.

Mo Capitulo IX (Disposicdes Finais), o projeto apresenta importantes medidas formais: autoriza a elaboragao de Regimento Interno da Quvidaoria
pela propria Ouvidoria, sujeito & aprovacdo via alo do Chefe do Executivo (art. 12); renomeia oficialmente a “Ouvidoria da Policia™ para
“Ouvidona-Geral de Policia do Estado de Mato Grosso” (art. 13); fixa prazo de 90 dias para o Poder Executivo requlamentar a lei (arl. 14); e
estipula a entrada em vigor imediata, revogando as Leis 7.286/2000 e 7.885/2003 (arl. 15).

Tais disposicies finais sdo adeguadas e alé necessanias.

A elaboracio de Regimento Intermo praprio permitird & Ouvidaria detalhar procedimentos e seu funcionamento interno, alendendo ao principio
da auto-organizagao administraliva e conforme autonzado pela Consliluicio Estadual (art. 46, IV, permile delegagao regulamentar s enlidades
administrativas). A exigéncia de aprovagio pelo Governador garante controle e integragio com as politicas do Executivo, sem ferir a autonomia
da Ouvidoria, frata-se de pralica comum para orgaos deste tipo, semelhante 4 aprovagio de regimenlos de autarguias ou drgios colegiados via
decreto do Executivo,

A mudanga de nomenclalura (Ouvidoria passa a “Geral”) € mera atualizacio terminoldgica, sem efeilo juridico substancial, mas Otil para
unifarmizar com outros estados e indicar sua posicéo central na rede de ouvidorias (a prapria mensagem governamental e o oficio j& se referem
a “Ouvidoria-Geral de Palicia”).

A revogacdo expressa das |eis antigas evita antinomias e deixa claro que loda a matéria da Ouvidoria sera regida peke novo diploma, o que &
tecnicamente correlo (Lei 7.286/2000 & sua alleracdo de 2003 serdo inteiramente absorvidas pela nova lei).

Por dltimo, enfatiza-se gue ndo se delecla qualguer outra inconstltucionalidade formal. O projelo respeila a compeléncia estadual, nao
invadindo maléra privativa da Unido (como direilo penal, processual penal ou organizagdo judiciana). Trala de tema de interesse
predominantemente regional (organizacio de drgdo administrativo estadual), atendendo ao principio federativo.

Também ndo ha conflito com clausulas pétreas ou tratados internacionais, ao revés, a legislacio reforca compromissos internacionais de direilos
humanos assumidos pelo Brasil, conforme apontado na justificativa.

4, Recomendagdes de aprimoramento legislativa.
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Ante todo o exposio, o parecer técnico conclui que o Projeto de Lei em analise €, em linhas gerais, juridicamente valido e meritdrio, porém
comporta alguns aprimoramentos para melhor alingir seus objelivos sem riscos de interpretacies indesejadas. As principais sugesties técnicas
£30"

Manutenzdo do mandato bienal do Ouvidor-Geral, em vez de quadriénio com reconducio. Essa modificagao, ja fundamentada no item 1
acima, visa alinhar a legislagdo aos principios da impessoalidade, moralidade e controle social, evitando retrocesso na independéncia real do
Cuvidor,

Garantia de recursos humanos suficientes: inserir na lei (ou determinar no decreto regulamentar) a previsao de um guadro minimo de servidores
de apoio a Ouvidona. Conforme visto, a legislagioe anteror estipulava 5 assessores lécnicos nomeados pelo Governador e até 10 assistenles
em comissao (no caso paulista, por exemplo). No projeto atual, sugere-se incluir um paragrafo no art. 5% ou arl. 62 prevendo explicitamente gue o
Poder Executivo destacara senvidores ou cargos em comissdo para compor 8 Assessoria Técnica e os Selores Especializados, em guantitativo
adequado. Por exemplo: “§ X Para o cumprimento de suas finalidades, a Ouvidoria-Geral de Policia contard com eguipe (écnica propria,
incluindo pelo menos [numero] Assessores de Ouvidoria e [ndmero] Assislentes, a serem designados pelo Governador do Estado, sem aumento
de despesas, mediante redistribuicio de funcdes de confianga existentes”. Essa redacdo, inspirada na Lei paulista (LC 826/97, art. 2],
asseguraria em lei o suporte minimo. Caso n3o se insira na lei, ao menos gue conste no decreto. Essa providéncia realca o principio da
eficiéncia (art. 37, caput, CF) - de nada adianta termos uma Ouvidoria legalmente forle sem pessoal para operacionaliza- la. O praprio arl. 5%,
§2° do PL ja indica funcdes minimas (atendimento, analise, elc.), mas quantificar ou explicitar cargos da mais efelividade.

Parlicipacio social instilucionalizada: embora o arl. 98 faculte a criagdo de foruns e conselhos, o legislador poderia aproveitar para desde ja
criar um Conselho Consullive da Ouvidoria-Geral, tal como existe em S58o0 Paulo. Isso trara Malo Grosso para o mesmo patamar de
pratagonismo social. Poder-se-ia inserir arligo definindo a composicdo e funcéo basica de tal conselho, por exemplo: “Art. 92-A. Fica instituido o
Conselho Consultive da QOuvidoria-Geral de Policia, composto por membros da sociedade civil & do poder pdblico, em ndmero de (), com
mandalo de anos, incumbido de auxiliar o Ouwvidor-Geral na formulacdo de diretrizes e avaliacdo das alividades da Ouvidaria, observado o
principio da paridade entre Estado e sociedade e demais critérios fixados em regulamento.”. Com isso, garantir-se-ia a exisli&ncia do colegiado,
deixando os delalhes ao decrelo ou regimento. Essa sugestdo visa ampliar o conlrole social direlo sobre a Ouvidona, o que coaduna com a
CF/88 e a CE/MT (ambas advogam gestdo democratica). Caso ndo se crie formalmente agora, recomendar que no decreto regulamentar ou por
portaria se estruture um forum consultivo permanente com entidades como QAB, Delensoria, universidades, movimentos de direitos humanos,
elc., para reunirem-se periodicamente com o Quvidor e encaminhar recomendagies.

Divulgagan e capacitagdn: embora nao item para constar na lei, recomenda-se como medida administrativa que, uma vez aprovada a lei,
sejam realizadas acfes de divulgacio do novo papel da Ouvidoria e treinamentos junto &s forgas de seguranca sobre o conteddo da norma (por
exemplo, para gue lodos os paoliciais conhegam o dever de colaboracdo em 10 dias e demais mudangas). lsso garante a efelividade e cumpre o
principio da educagao em direilos humanos, presente inclusive na missdo da Ouvidoria.

Cabe ressaltar gue as sugesides acima nao invalidam o projeto, apenas buscam reforga-lo em pontos estralégicos, prevenindo eventuais falhas
de implemeniagao.

CONCLUSAC

Diante de todo o exposto, este parecer l&cnico conclui que o Projelo de Lei estadual que reestrulura a Ouvidoria-Geral de Policia de Mato
Grosso &, em linhas gerais, constitucional 2 legal, representando um avanco normalivo na promocio dos direitos fundamentais & na
democratizacio da seguranca piblica no Estado. O projeto observa os paramelros da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual,
reforcando preceilos como a dignidade da pessoa humana, a publicidade e a eficiéncia na administracdo, sem incorrer em vicios formais de
iniciativa ou ilegalidade. Alinha-se também com a legislagao federal pertinente, noladamente a Lei de Acesso a Informacao e a Lei dos Usuarios
dos Servigos Plblicos & com os principios basicos da Adminisirago Pdblica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
CF art. 37 caput).

Mo plano infraconstilucional, dialoga com as melhores praticas jd adotadas em outros entes federativos e com recomendacoes intermacionais de
direitos humanos aplicaveis as forcas de seguranca. fortalecendo mecanismos de controle externo e participacao social. Nao foi identificada
configuracdo de vicio de iniciativa ou usurpacio de competéncia: o projeto & de iniciativa do Executivo, conforme exigido, e trata de maléria de
interesse predominantemente estadual.

Impactos financeims foram devidamente acautelados com clausula de adeguacdo orcamentdria, @ ndo se criam obrigagies financeiras
desproporcionals ou sem previsao. Ao contrario, espera-se que a implementacio da nova Ouvidora gere impactos positivos em termos de
confianga pdblica e gualidade do servico policial, contribuindo para a prevencio de abusos e para a melhoria do atendimento ao cidadao,
objelivos que se coadunam com os principios constitucionais da seguranca pldblica e da defesa dos direitas humanos (CF arl. 144; CE/MT arl.
3% VI

Contudo, no aspeclo especifico do mandate do Ouvidor-Geral, este parecer posiciona-se contrario & extensdo para 4 anos com reconducao,
aponiando riscos de ordem constitlucienal & administrativa: possivel afronta aocs principios da moralidade, impessoalidade e controle social, além
de potenciais prejuizos a independéncia de atuacio da Quvidoria.

Recomenda-se, portanto, que esse ponlo seja revislo pelo legislador estadual, conforme delalhado, adolando-se modelo gue assegure a
necessaria allerndncia sem comprometer a aulonomia, seja pela manutencio do mandalo bienal (alualmente vigenle), seja pela vedacio da
recondugdo em caso de mandalo mais longo. nos moldes aqui sugeridos. Tal ajuste preservaria inlegralmente os demais méritos do projeto,
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evitando fragilizar a Quvidoria em sua missdo precipua de fiscalizar, em nome da sociedade, as forgas de seguranca.

Além disso, apresenlam-se sugesloes de aprimoramento, sobretudo quanto & garantia de estrutura de pessoal adeguada e ao fortalecimento
institucional da parlicipagéo social via conselho consullivo, gue podem ser incorporadas sem dificuldade ao lexto legal ou & regulamentacio
subsequente.

Tais sugestdes visam assegurar a eficacia plena e o continuo aprimoramento dessa importante iniciativa normativa, de modo que a Ouvidoria-
Geral de Policia disponha ndo apenas de um mandalo e compaléncias definidas, mas também dos meios concrelos para exercer seu papel de
ponte entre cidadio e Eslado na seara da seguranga plblica.

Em conclusao, opina-se favoravelmente & aprovagdo do Projelo de Lei, nos lermos analisados, com as ressalvas quanto ao mandalo do
Quvidor-Geral,

Acredita-se que, implementadas essas adequacdes, a nova lei consolidard uma Ouvidoria de Policia mais robusta, independente e eficaz,
fortalecendo o Estado Democralico de Direilo & a protegio dos direitos humanos em Mato Grosso, em beneficio de loda a sociedade malo-
grassense.

Esle & o parecar.
CulabaMT, 07 de janeiro de 2026.
MATHEUS ALBERTO RONDOM E SILVA

Conselheiro do Comité Esladual de Direitos Humanos do Estado de Mato Grosso Relator Designado
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